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前
回
の
ご
報
告
で
、
市
税
収
入
の
悪
化
と
、
必
要
な
扶
助
費

の
増
加
を
示
す
グ
ラ
フ
を
掲
載
し
ま
し
た
。
そ
し
て
財
政
が
悪

化
し
て
い
く
グ
ラ
フ
を
ワ
ニ
が
口
を
開
い
て
い
る
よ
う
に
見
え

る
こ
と
か
ら
「
ワ
ニ
の
口
」
状
態
と
指
摘
し
ま
し
た
。

　
今
号
の
グ
ラ
フ
を
ご
覧
下
さ
い
。
平
成
24
年
の
決
算
数
字
で

も
「
ワ
ニ
の
口
」
は
閉
じ
る
ど
こ
ろ
か
、
そ
の
状
態
は
悪
化
し

て
き
て
い
ま
す
。
扶
助
費
の
中
の
生
活
保
護
に
関
し
て
の
グ
ラ

フ
は
次
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
ま
す
。

　
皆
様
の
ご
家
庭
に
届
く
「
広
報
ひ
ら
か
た
」
か
ら
は
財
政
上

の
数
値
を
元
に
一
面
的
な
「
実
質
収
支
連
続
黒
字
」
や
「
財
政

の
健
全
性
を
維
持
」
な
ど
の
言
葉
で
安
堵
感
を
お
持
ち
の
方
も

多
い
か
と
思
い
ま
す
が
、
戦
争
中
、
「
退
却
」
を
「
転
進
」
と

表
現
す
る
こ
と
や
損
害
の
矮
小
化
や
戦
果
の
過
大
評
価
な
ど
、

私
は
「
大
本
営
発
表
（
だ
い
ほ
ん
え
い
は
っ
ぴ
ょ
う
）
」
と
変

わ
り
が
な
い
よ
う
に
感
じ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
行
政
に
は
、
有
権
者
の
皆
様
に
良
い
数
字
だ
け
を
ア
ピ
ー
ル

す
る
の
で
は
な
く
、
悪
い
数
字
も
列
記
し
て
有
権
者
の
判
断
を

仰
ぐ
姿
勢
が
必
要
で
す
。

　
数
字
が
悪
く
な
っ
て
く
る
と
き
に
直
ち
に
行
な
う
べ
き
事
は

古
今
東
西
「
入
る
を
量
り
て
出
ず
る
を
為
す
」
こ
と
が
基
礎
基

本
で
あ
り
ま
す
。
前
号
で
お
伝
え
し
た
よ
う
に
、
枚
方
市
は
す

で
に
職
員
数
や
人
件
費
に
は
手
を
入
れ
て
い
ま
す
の
で
事
業
そ

の
も
の
の
見
直
し
が
急
務
と
な
り
ま
す
。

　
自
治
体
で
は
仕
事
の
こ
と
を
事
務
事
業
と
い
い
ま
す
が
、
枚

方
市
で
は
平
成
24
年
度
で
９
６
６
事
業
と
な
っ
て
い
ま
す
。
因

み
に
茨
木
市
８
２
５
事
業
、
寝
屋
川
市
３
９
０
事
業
、
宝
塚
市

５
３
２
事
業
で
す
。

　
ま
ず
は
無
く
て
も
困
ら
な
い
事
業
削
減
か
ら
手
を
つ
け
て
い

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
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●
「
談
合
問
題
に
か
か
る
総
括
」
か
ら
審
査
会
答
申
に
至

る
ま
で
の
経
過
に
つ
い
て

　
前
市
長
の
退
職
手
当
の
返
納
に
係
る
審
査
会
の
答
申
内

容
は
、
昨
年
の
５
月
議
会
で
の
不
十
分
だ
っ
た
「
総
括
文

」
の
要
約
で
し
か
な
く
、
強
い
違
和
感
を
感
じ
ま
す
。
審

査
会
は
、
判
決
結
果
を
も
っ
て
条
例
適
用
が
適
正
で
あ
る

と
し
て
、
前
市
長
に
退
職
手
当
の
返
納
を
命
ず
る
こ
と
が

相
当
で
あ
る
と
答
申
し
て
い
ま
す
。
本
当
に
そ
れ
で
い
い

の
で
し
ょ
う
か
。

　
答
申
で
は
「
支
給
し
て
か
ら
長
期
間
が
経
過
し
て
い
る

場
合
に
は
支
給
さ
れ
た
退
職
手
当
が
生
活
の
基
盤
と
し
て

使
わ
れ
て
し
ま
っ
て
お
り
、
返
納
を
命
じ
ら
れ
た
者
の
生

活
が
破
壊
さ
れ
る
と
い
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
配
慮
す
る
こ

と
に
は
一
定
の
合
理
性
が
あ
る
」
と
も
記
載
さ
れ
て
い
ま

す
。
　
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
二
期
分
の
全
額
、
約
５
千
万
円
の

返
納
を
命
じ
る
こ
と
が
相
当
と
判
断
さ
れ
ま
し
た
。
前
市

長
に
は
当
時
の
検
察
の
調
べ
で
も
明
ら
か
な
よ
う
に
、
す

で
に
財
産
が
あ
り
ま
せ
ん
。
審
査
会
は
そ
こ
ま
で
確
認
さ

れ
て
い
る
の
か
お
尋
ね
し
ま
す
。

▲
資
産
調
査
す
る
に
は
至
ら
な
か
っ
た
も
の
で
あ
り
、
今

後
も
予
定
し
て
い
な
い
。

●
行
政
は
い
う
ま
で
も
な
く
、
福
祉
や
教
育
、
人
権
問
題

も
担
っ
て
い
ま
す
。
前
市
長
は
最
高
裁
ま
で
無
罪
を
主
張

し
、
再
審
を
請
求
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
冤
罪
の
可
能

性
が
極
め
て
高
い
事
案
で
あ
る
こ
と
を
考
え
て
も
、
こ
れ

は
人
権
尊
重
都
市
宣
言
を
掲
げ
る
枚
方
市
と
し
て
と
る
べ

き
対
応
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

●
審
査
会
の
運
営
に
つ
い
て

　
審
査
会
の
委
員
は
の
選
考
に
つ
い
て
は
、
中
司
前
市
長

か
ら
平
成
25
年
７
月
22
日
に
「
枚
方
市
と
利
害
関
係
の
な

い
公
平
・
中
立
な
第
三
者
」
、
日
本
弁
護
士
連
合
会
、
大

阪
弁
護
士
会
、
あ
る
い
は
東
京
弁
護
士
会
な
ど
に
依
頼
す

る
よ
う
、
意
見
書
が
提
出
さ
れ
て
い
ま
す
。

▲
委
員
の
委
嘱
は
、
条
例
に
基
づ
い
て
適
正
に
行
っ
て
い

る
、
ま
た
、
意
見
書
が
市
に
届
い
た
時
に
は
、
す
で
に
委

員
の
選
考
手
続
き
が
終
わ
っ
て
い
た
。

●
５
名
の
委
員
の
中
に
は
市
か
ら
報
酬
を
得
て
い
る
利
害

関
係
者
３
名
も
お
ら
れ
ま
す
。
ま
た
、
税
理
士
１
名
の
方

も
地
元
枚
方
で
、
市
と
は
協
働
関
係
に
あ
る
方
で
す
。
こ

れ
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
も
不
公
平
で
す
。

　
ま
た
、
中
司
前
市
長
か
ら
は
、
審
査
会
を
非
公
開
と
せ

ず
、
公
開
で
開
催
す
る
よ
う
に
と
の
要
望
書
が
提
出
さ
れ

て
い
ま
し
た
。
審
査
会
の
公
開
・
非
公
開
の
状
況
と
、
非

公
開
と
し
て
取
り
扱
わ
れ
た
理
由
、
そ
の
時
間
の
内
訳
に

つ
い
て
も
お
示
し
く
だ
さ
い
。

▲
審
査
会
に
お
い
て
答
申
の
結
論
部
分
な
り
、
裁
量
の
有

無
や
基
準
に
つ
い
て
審
議
す
る
に
あ
た
り
、
委
員
相
互
の

闊
達
な
意
見
交
換
を
保
障
す
る
必
要
性
か
ら
、
第
４
回
、

第
５
回
の
審
査
会
に
つ
い
て
は
、
一
部
非
公
開
と
し
て
運

営
さ
れ
た
。

▲
非
公
開
と
さ
れ
た
部
分
は
、
第
４
回
審
査
会
で
は
、
審

査
会
の
約
３
分
の
２
、
第
５
回
審
査
会
で
は
、
会
議
冒
頭

の
出
席
者
数
確
認
を
行
っ
た
以
降
か
ら
非
公
開
と
な
っ
た
。

●
前
市
長
が
ご
自
分
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
を
棚
上
げ
さ
れ
て

も
全
部
公
開
を
望
ま
れ
た
の
は
公
平
な
判
断
が
為
さ
れ
て

欲
し
い
と
い
う
思
い
か
ら
で
す
。
闊
達
な
意
見
交
換
が
阻

害
さ
れ
る
恐
れ
は
全
く
な
く
、
重
要
部
分
を
隠
さ
れ
た
こ

と
は
理
解
が
で
き
ま
せ
ん
。
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生活保護受給者数の推移

中司前市長は返さなくてはいけないの？
　　　　　　　　退職金（２期分約5000万円）

　
さ
て
、
前
号
で
お
伝
え
し
た
「
市
の
談
合

事
件
総
括
の
お
粗
末
」
の
結
果
で
す
。
談
合

事
件
の
総
括
で
は
無
理
と
思
え
る
前
市
長
の

退
職
金
返
納
方
針
と
な
り
ま
し
た
。
市
の
「

事
件
総
括
」
に
沿
っ
て
審
査
会
が
開
か
れ
ま
し

た
の
で
、
審
査
会
の
答
申
で
は
前
市
長
の
退

職
金
の
返
納
が
妥
当
と
判
断
さ
れ
ま
し
た
。

１
月
29
日
に
行
な
わ
れ
た
全
員
協
議
会
で
の

私
の
質
疑
で
す
。
（
▲
が
市
の
答
弁
）



●
退
職
手
当
返
納
に
関
す
る
根
拠
条
例
と
審
査
会
に
お
け

る
条
例
上
の
判
断
に
つ
い
て

▲
本
市
が
退
職
金
返
納
を
求
め
る
根
拠
と
し
た
４
つ
の
条

例
の
規
定

○
平
成
７
年
６
月
「
市
長
等
の
退
職
手
当
に
関
す
る
条
例

第
４
条
」

○
平
成
19年
８
月
「
市
長
の
給
与
及
び
退
職
手
当
に
関
す

る
特
別
措
置
条
例
第
３
条
」

○
平
成
19年
12月
「
市
長
等
の
退
職
手
当
に
関
す
る
条
例

第
６
条
」

○
平
成
19年
12月
「
市
長
等
の
給
与
に
関
す
る
条
例
等
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
附
則
第
２
条
第
２
項
」

▲
中
司
前
市
長
の
主
張

○
平
成
19年
８
月
に
制
定
さ
れ
た
特
別
措
置
条
例
、
ま
た
、

同
年
12月
に
改
正
さ
れ
た
市
長
等
の
退
職
手
当
に
関
す
る

条
例
第
６
条
を
適
用
す
る
こ
と
は
不
利
益
不
遡
及
に
当
た

る○
平
成
７
年
６
月
に
制
定
さ
れ
た
市
長
等
の
退
職
手
当
に

関
す
る
条
例
第
４
条
の
準
用
は
手
続
き
的
な
規
定
に
と
ど

ま
り
、
返
納
規
定
に
ま
で
は
及
ば
な
い

○
さ
ら
に
市
長
の
退
職
手
当
は
平
成
７
年
６
月
以
前
に
議

会
の
議
決
を
経
て
市
長
に
支
給
さ
れ
て
い
た
、
い
わ
ゆ
る

特
別
退
職
手
当
を
条
例
化
し
た
も
の
で
あ
り
、
こ
れ
に
対

し
て
は
従
前
か
ら
返
納
規
定
が
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
そ

も
そ
も
返
納
規
定
が
適
用
さ
れ
な
い

▲
審
査
会
で
の
決
定

○
条
例
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
犯
罪
と
し
て
問
題
と
な
り

う
る
行
為
が
あ
っ
た
時
期
が
、
平
成
11年
12月
末
か
ら
平

成
17年
11月
10日
ま
で
の
間
で
あ
り
、
こ
の
間
に
効
力
を

有
し
た
条
例
、
す
な
わ
ち
平
成
７
年
に
制
定
し
た
「
市
長

等
の
退
職
手
当
に
関
す
る
条
例
」
を
本
件
に
適
用
す
べ
き

で
あ
り
、
特
別
措
置
条
例
等
を
遡
及
適
用
す
る
余
地
は
な

い○
平
成
７
年
以
前
に
は
枚
方
市
職
員
の
退
職
手
当
に
関
す

る
条
例
の
中
に
、
職
員
と
同
様
に
特
別
職
に
つ
い
て
も
退

職
手
当
の
返
納
規
定
が
あ
っ
た

○
平
成
７
年
時
の
市
長
等
の
退
職
手
当
の
算
定
方
法
は
、

特
別
退
職
手
当
と
は
異
な
る
性
格
の
も
の
で
あ
り
、
「
特

別
退
職
手
当
」
を
条
例
化
し
た
も
の
と
み
る
こ
と
は
で
き

な
い

○
以
上
を
総
括
し
て
、
本
件
の
根
拠
規
定
は
、
平
成
７
年

の
市
長
等
の
退
職
手
当
に
関
す
る
条
例
第
４
条
が
準
用
す

る
「
枚
方
市
職
員
の
退
職
手
当
に
関
す
る
条
例
第
12条
の

３
と
判
断
さ
れ
た

●
「
平
成
７
年
以
前
に
は
枚
方
市
職
員
の
退
職
手
当
に
関

す
る
条
例
の
中
に
、
職
員
と
同
様
に
特
別
職
に
つ
い
て
も

退
職
手
当
の
返
納
規
定
が
あ
っ
た
」
と
答
弁
さ
れ
ま
し
た

が
、
大
塩
市
長
の
時
に
は
「
一
般
退
職
手
当
」
と
「
特
別

退
職
手
当
」
が
別
々
に
あ
っ
て
、
退
職
金
の
大
半
の
金
額

と
な
る
特
別
退
職
手
当
に
は
返
納
規
定
は
な
か
っ
た
じ
ゃ

な
い
で
す
か
。
だ
か
ら
平
成
19
年
に
返
納
規
定
を
明
文
化

し
た
の
で
は
な
い
で
す
か
。
以
前
に
資
料
い
た
だ
き
ま
し

た
よ
。

　
同
じ
退
職
手
当
の
返
納
事
案
に
対
し
て
、
市
と
審
査
会

の
解
釈
が
ズ
レ
て
い
る
よ
う
に
見
え
る
の
で
す
が
、
こ
の

点
に
つ
い
て
見
解
を
お
聞
き
し
ま
す
。
こ
の
件
で
私
が
納

得
で
き
る
条
例
は
返
納
に
つ
い
て
明
記
さ
れ
て
い
る
平
成

19
年
に
施
行
さ
れ
た
条
例
だ
け
で
す
。
市
と
審
査
会
の
認

識
に
相
違
は
な
い
と
の
答
弁
で
す
が
、
市
は
４
つ
の
条
例

を
根
拠
規
定
と
し
て
お
り
、
退
職
手
当
審
査
会
で
は
２
つ

の
条
例
を
根
拠
と
し
て
い
る
わ
け
で
す
。

　
解
釈
で
い
ろ
ん
な
考
え
方
が
あ
る
と
い
う
こ
と
は
、
そ

れ
自
体
イ
レ
ギ
ュ
ラ
ー
な
こ
と
で
す
し
、
全
国
的
に
も
例

が
な
い
こ
と
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
事

を
考
え
て
も
、
今
回
の
返
納
請
求
に
つ
い
て
は
、
も
っ
と

慎
重
に
対
処
す
べ
き
で
あ
る
と
、
こ
れ
は
意
見
と
し
て
お

き
ま
す
。

●
「
で
き
る
」
規
定
に
お
け
る
平
成
25
年
６
月
議
会
答
弁

と
審
査
会
判
断
の
相
違
に
つ
い
て

「
市
長
と
し
て
は
、
退
職
手
当
の
返
納
の
行
使
に
関
す
る

権
能
が
与
え
ら
れ
て
い
る
以
上
、
そ
の
権
能
を
行
使
す
る

こ
と
が
適
切
で
あ
る
」
と
答
弁
さ
れ
て
い
ま
す
。
と
こ
ろ

が
審
査
会
の
答
申
で
は
、
「
原
則
は
全
額
返
還
と
す
べ
き

も
の
で
あ
る
と
し
て
も
、
一
切
の
裁
量
を
排
除
す
べ
き
で

あ
る
と
解
釈
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
」
と
し
て
、
市
が
議

会
に
対
し
て
示
し
た
見
解
と
は
異
な
る
判
断
を
示
し
て
お

ら
れ
ま
す
。

　
平
成
25
年
６
月
議
会
の
一
般
質
問
で
、
私
が
中
司
市
政

12
年
に
つ
い
て
、
財
政
上
の
効
果
額
や
市
政
に
対
す
る
貢

献
度
合
い
を
お
尋
ね
し
ま
し
た
。
そ
の
時
の
答
弁
は
、
平

成
11
年
度
の
実
質
収
支
の
赤
字
額
の
約
30
億
円
を
、
一
連

の
行
政
改
革
の
取
り
組
み
よ
り
、
平
成
14
年
度
以
降
、
実

質
収
支
の
黒
字
化
を
維
持
し
て
い
る
と
い
う
内
容
で
し
た
。

こ
う
い
っ
た
数
値
に
基
づ
い
た
功
績
の
評
価
は
「
抽
象
的

主
観
的
」
な
の
か
、
お
聞
き
し
ま
す
。

▲
数
値
の
大
小
や
比
較
に
よ
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
客
観

的
な
も
の
で
は
あ
る
が
、
そ
の
数
値
を
評
価
し
返
納
を
求

め
る
に
あ
た
っ
て
は
、
主
観
的
な
要
素
に
な
る
も
の
と
し

て
、
審
査
会
の
判
断
と
し
て
裁
量
権
の
検
討
か
ら
は
外
さ

れ
た
。

▲
審
査
会
に
お
け
る
審
査
は
、
様
々
な
立
場
か
ら
の
委
員

に
よ
る
議
論
が
交
わ
さ
れ
、
結
果
と
し
て
客
観
性
の
あ
る

基
準
が
採
用
さ
れ
た
も
の
と
考
え
る
。

（3）



●
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
る
意
味
が
わ
か
り
ま
せ
ん
。
評
価
す

る
以
上
、
評
価
者
の
主
観
が
入
る
こ
と
は
当
然
の
こ
と
で

は
な
い
で
す
か
。
市
は
選
任
さ
れ
た
審
査
委
員
の
、
正
に

そ
の
主
観
に
期
待
し
て
人
選
を
さ
れ
た
の
で
は
な
い
で
す

か
。
審
査
会
委
員
５
名
の
内
、
市
と
利
害
関
係
が
あ
る
者

が
３
名
、
協
働
関
係
者
が
１
名
も
お
ら
れ
る
。

　
答
申
書
を
見
る
限
り
、
審
査
会
の
議
論
に
は
、
議
会
で

の
前
市
長
に
対
す
る
評
価
等
、
こ
う
し
た
議
論
の
内
容
が

反
映
さ
れ
て
お
ら
ず
、
ま
た
、
少
な
か
ら
ず
誤
解
が
生
じ

て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
感
じ
ま
す
。
も
し
、
誤
解
が
あ

る
の
な
ら
、
誤
解
に
基
づ
い
た
答
申
は
問
題
が
あ
る
と
言

わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

ひ
と
こ
と

　
こ
の
よ
う
に
、
質
疑
は
最
後
ま
で
す
れ
違
い
の
よ

う
で
納
得
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
こ
の
異
例
の
事
件

を
、
裁
判
結
果
だ
け
で
判
断
す
る
か
ら
、
偏
っ
た
答

弁
や
判
断
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
感
じ
ま
す
。

　
平
成
19
年
の
第
３
回
公
判
に
お
い
て
、
当
時
、
関

西
ゼ
ネ
コ
ン
業
界
に
お
い
て
「
業
界
の
ド
ン
」
と
揶

揄
さ
れ
て
い
た
大
林
組
の
山
本
正
明
さ
ん
と
い
う
方

が
お
ら
れ
ま
す
。
こ
の
方
は
談
合
し
た
こ
と
を
認
め

有
罪
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
彼
の
証
言
で
は
、
「
「
天
の
声
」
と
は
、
受
注
競

争
で
劣
勢
に
立
っ
た
と
こ
ろ
が
、
業
界
調
整
の
段
階

で
、
市
長
に
働
き
か
け
て
優
勢
な
会
社
に
引
き
下
が

っ
て
も
ら
う
こ
と
で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
、
こ
の
談
合

事
件
で
は
、
す
で
に
大
林
組
が
隣
地
を
確
保
し
て
お

り
、
天
の
声
も
へ
ち
ま
も
な
い
」
と
証
言
さ
れ
て
い

ま
す
。

　
早
い
話
「
メ
ト
ロ
会
談
」
や
「
天
の
声
」
に
関
係

な
く
、
大
林
組
が
受
注
出
来
る
よ
う
業
界
調
整
は
終

わ
っ
て
い
た
と
い
う
証
言
な
の
で
す
。
し
か
し
残
念

な
が
ら
、
こ
の
重
要
な
証
言
は
検
察
の
描
く
シ
ナ
リ

オ
か
ら
外
れ
る
為
、
証
拠
採
用
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
執
行
猶
予
期
間
が
終
了
し
た
山
本
さ
ん
は
、
そ
の

後
、
当
時
、
「
検
察
の
あ
り
方
検
討
会
議
」
の
委
員

を
さ
れ
て
い
た
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
江
川
紹
子
さ
ん
の

取
材
に
答
え
、
平
成
23
年
に
発
行
さ
れ
た
月
刊
文
藝

春
秋
12
月
号
に
掲
載
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
山
本
さ
ん
は
「
私
は
引
退
し
た
身
だ
し
、
民
間
同

士
の
談
合
が
あ
っ
た
の
は
事
実
だ
か
ら
自
分
の
こ
と

は
い
い
が
、
談
合
に
は
ま
っ
た
く
関
係
の
な
い
中
司

さ
ん
が
有
罪
に
な
っ
て
い
る
の
は
お
か
し
い
。
当
然
、

無
罪
に
な
る
も
の
と
思
っ
て
い
た
。
面
識
も
な
か
っ

た
し
、
恩
義
も
な
け
れ
ば
恨
み
も
な
い
人
だ
が
、
あ

ま
り
に
気
の
毒
だ
」
と
。
そ
の
あ
と
の
記
事
に
は
具

体
的
な
内
容
が
記
載
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
本
市
が
舞
台
と
な
っ
た
希
に
見
る
事
件
で
し
た
。

裁
判
の
傍
聴
に
は
市
の
職
員
の
方
も
行
っ
て
お
ら
れ

ま
し
た
。
検
察
に
押
収
さ
れ
て
い
た
書
類
も
戻
っ
て

き
た
今
、
メ
モ
書
き
も
含
め
事
件
の
調
査
を
市
独
自

で
行
な
い
、
改
め
て
「
総
括
」
を
行
い
議
会
に
報
告

す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
そ
れ
で
も
退
職
金
の
返
納
を
求
め
る
の
な
ら
、
審

査
会
も
委
員
を
入
れ
替
え
て
や
り
直
す
べ
き
で
す
し
、

正
規
の
条
例
で
対
処
す
べ
き
で
す
。
条
例
が
「
で
き

る
」
規
定
で
あ
る
よ
う
に
部
分
返
納
も
検
討
す
べ
き

で
す
。
事
件
を
政
争
の
具
に
す
る
こ
と
な
く
、
キ
ッ

チ
リ
し
た
総
括
を
市
民
に
伝
え
ま
し
ょ
う
。
市
長
!!

　
議
会
で
は
、
こ
の
よ
う
に
申
し
上
げ
、
「
現
時
点

で
は
、
前
市
長
に
退
職
金
の
返
納
を
求
め
る
こ
と
に

は
無
理
が
あ
る
」
と
締
め
く
く
っ
て
質
問
を
終
え
ま

し
た
。
以
上
が
、
平
成
26
年
１
月
29
日
全
員
協
議
会

で
の
私
の
質
疑
の
要
約
で
す
。

　
全
員
協
議
会
で
は
、
私
を
含
め
10
人
の
議
員
が
質

疑
に
た
ち
、
退
職
金
の
返
納
を
求
め
る
議
員
が
日
本

共
産
党
の
議
員
を
含
め
２
名
、
他
の
８
名
が
様
々
な

立
場
か
ら
返
納
を
求
め
る
こ
と
に
必
要
な
し
、
又
は

慎
重
に
と
の
質
疑
が
さ
れ
ま
し
た
。
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