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高橋しんすけ 議員報告
99年開設以来のデータを蓄積。
日記も頻繁に更新中。
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本
年
１
月
に
発
表
さ
れ
た
総
務
省
統
計
で
驚
か

れ
た
方
も
多
い
か
と
思
い
ま
す
。
全
国
調
査
で
枚

方
市
か
ら
転
出
さ
れ
る
方
の
数
字
が
全
国
で
８
番

目
に
高
か
っ
た
か
ら
で
す
。

　
３
月
12
日
に
は
京
阪
沿
線
屈
指
の
楠
葉
に
お
い

て
府
下
最
大
級
の
く
ず
は
モ
ー
ル
が
リ
ニ
ュ
ー
ア

ル
オ
ー
プ
ン
し
、
今
も
賑
わ
い
が
続
い
て
い
ま
す
。

私
も
楠
葉
に
住
ん
で
い
ま
す
の
で
、
数
字
を
見
た

と
き
に
は
一
瞬
理
解
が
出
来
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
人
口
減
少
に
つ
い
て
は
、
出
生
、
死
亡
、
転
入
、

転
出
の
４
軸
の
結
果
で
数
字
が
出
ま
す
。
上
の
グ

ラ
フ
は
転
出
の
み
に
焦
点
を
当
て
た
も
の
で
す
。

な
ぜ
な
ら
、
転
出
さ
れ
る
方
は
比
較
的
現
役
の
方

が
多
い
か
ら
で
す
。
す
な
わ
ち
市
に
と
っ
て
転
出
、

転
入
は
稼
ぐ
力
の
バ
ロ
メ
ー
タ
ー
と
も
言
え
ま
す
。

　
街
が
持
続
的
に
発
展
す
る
為
に
は
、
次
の
社
会

を
担
う
子
ど
も
や
そ
の
親
の
方
々
へ
の
環
境
改
善

を
図
る
こ
と
に
よ
り
出
生
率
の
向
上
を
目
指
す
事

が
重
要
で
す
。
ま
た
、
働
き
盛
り
の
方
々
へ
魅
力

あ
る
街
と
す
る
こ
と
に
よ
り
転
入
を
図
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。
今
回
の
転
出
超
過
に
つ
い
て
は
３
月

に
行
な
わ
れ
た
予
算
特
別
委
員
会
で
尋
ね
ま
し
た
。

　
私
個
人
の
記
録
で
公
式
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

一
部
分
を
転
載
し
ま
す
。

twitterとfacebookは
非常時用に開設しています。
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枚方市から引っ越す人が急増中!?
転出超過数上位20市に枚方市がランクイン！
　　なんと全国第８位！横

須
賀
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神
奈
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県
）

日
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茨
城
県
） 尼

崎
市
（
兵
庫
県
）

市
原
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千
葉
県
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富
田
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大
阪
府
）

鳥
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鳥
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室
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海
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岡
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平成25年度転出超過数（人）
上位20市ランキング

平成26年１月
総務省統計局

住民基本台帳人口移動報告
平成25年結果の概要より
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（２）

平
成
26
年
３
月
13
日

予
算
特
別
委
員
会
質
疑

●
質
疑
（
高
橋
し
ん
す
け
）

　
総
務
省
が
公
表
し
た
記
事
を
見
て
、
大
変
シ
ョ
ッ
ク

を
受
け
ま
し
た
。
こ
の
人
口
の
社
会
減
、
枚
方
市
が
全

国
８
位
で
あ
る
と
い
う
こ
と
は
大
変
な
こ
と
で
あ
り
、

今
の
う
ち
に
手
を
打
っ
て
お
か
な
け
れ
ば
、
枚
方
市
は
一

体
ど
う
な
っ
て
し
ま
う
の
か
、
大
変
危
機
感
を
持
た
さ
れ

ま
し
た
。

　
そ
こ
で
、
お
尋
ね
を
い
た
し
ま
す
け
れ
ど
も
、
枚
方

市
は
定
住
人
口
確
保
に
向
け
て
、
ど
ん
な
具
体
策
を
お

持
ち
な
の
か
。
枚
方
に
移
っ
て
お
い
で
よ
と
、
呼
び
水
に

な
る
、
こ
れ
ま
で
の
施
策
と
は
違
っ
た
、
プ
ラ
ス
ア
ル
フ

ァ
の
、
選
ば
れ
る
自
治
体
と
な
る
具
体
策
、
こ
れ
が
必

要
か
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
見
解
を
お
尋
ね
し
た
い

と
思
い
ま
す
。

●
答
弁
（
行
政
）　

　
本
市
で
は
人
口
減
少
社
会
を
見
据
え
た
定
住
人
口
の

確
保
に
向
け
ま
し
て
、
安
全
、
安
心
な
ど
、
市
民
に
身
近

な
施
策
を
着
実
に
行
っ
た
上
で
、
本
市
の
魅
力
で
あ
る

都
市
ブ
ラ
ン
ド
に
係
る
施
策
を
推
進
し
、
そ
し
て
、
そ
れ

を
内
外
に
広
く
発
信
し
て
い
く
こ
と
で
す
。
こ
れ
ら
の
取

り
組
み
を
進
め
る
こ
と
が
多
く
の
方
々
に
選
ば
れ
る
街

に
な
る
も
の
と
、
そ
の
よ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
一
方
で
、
先
日
、
取
り
ま
と
め
ま
し
た
人
口
推
計
調

査
で
は
本
市
の
人
口
は
３
０
年
後
に
は
約
８
万
人
の
人

が
減
少
す
る
と
見
込
ま
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
次
期
総

合
計
画
に
お
い
て
も
、
人
口
減
少
が
一
つ
の
大
き
な
テ

ー
マ
に
な
る
か
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
し
て
、
長

期
的
な
視
点
を
持
っ
て
、
取
り
組
み
を
進
め
て
い
か
な
き

ゃ
な
ら
な
い
と
、
そ
の
よ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。

●
質
疑
（
高
橋
し
ん
す
け
）　

　
今
、
ブ
ラ
ン
ド
で
す
ね
、
や
は
り
ブ
ラ
ン
ド
施
策
だ

と
、
市
長
打
ち
出
し
て
お
ら
れ
ま
す
。
こ
の
ブ
ラ
ン
ド
施

策
で
選
ば
れ
る
町
に
な
る
と
の
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
け

れ
ど
も
、
私
は
、
や
は
り
相
当
認
識
に
ず
れ
が
あ
る
よ

う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。
私
は
本
市
の
ブ
ラ
ン
ド
施
策
が

ど
う
も
ち
ょ
っ
と
思
い
込
み
が
あ
る
よ
う
な
感
じ
が
し

ま
し
て
、
正
確
な
分
析
に
基
づ
い
て
い
る
と
は
思
え
な
い

わ
け
で
す
。

　
具
体
策
に
つ
い
て
は
、
長
期
的
な
視
点
で
取
り
組
み

を
進
め
て
い
く
と
の
こ
と
で
す
け
れ
ど
も
、
人
口
減
少

社
会
に
あ
っ
て
、
転
出
者
が
多
い
こ
と
は
基
本
的
に
大
変

な
状
況
に
あ
る
と
思
い
ま
す
の
で
、
早
急
に
効
果
的
な

施
策
を
行
っ
て
い
た
だ
き
た
い
、
ま
た
そ
う
い
っ
た
取
り

組
み
を
行
う
た
め
に
は
社
会
減
と
な
っ
て
い
る
原
因
分

析
が
必
要
か
と
思
い
ま
す
。
特
に
き
ち
ん
と
し
た
分
析

を
行
う
に
は
生
の
声
を
聞
い
た
現
状
把
握
が
欠
か
せ
な

い
と
、
こ
の
よ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。
市
民
が
転
入
、

転
出
さ
れ
る
際
に
は
窓
口
に
お
越
し
に
な
っ
て
手
続
を
さ

れ
る
わ
け
で
す
が
、
本
市
で
は
そ
の
方
々
に
何
ら
か
の

ア
ン
ケ
ー
ト
等
を
実
施
さ
れ
て
い
る
の
か
、
お
尋
ね
を
い

た
し
ま
す
。

●
答
弁
（
行
政
）　

　
市
民
課
と
し
ま
し
て
は
、
窓
口
業
務
の
満
足
度
ア
ン

ケ
ー
ト
を
年
２
回
実
施
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
他
部
署

か
ら
依
頼
を
受
け
て
、
実
施
す
る
こ
と
も
ご
ざ
い
ま
す

が
、
転
入
、
転
出
の
際
に
ア
ン
ケ
ー
ト
は
実
施
し
て
お
り

ま
せ
ん
。

●
質
疑
（
高
橋
し
ん
す
け
）

　　
今
答
弁
い
た
だ
い
た
ア
ン
ケ
ー
ト
の
内
容
に
つ
き
ま

し
て
は
、
窓
口
の
担
当
職
員
さ
ん
が
リ
ー
ド
さ
れ
る
と

い
う
こ
と
じ
ゃ
な
し
に
、
た
だ
用
紙
を
置
い
て
お
く
と

い
う
こ
と
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
（
左
ペ
ー
ジ
へ
続
く
）



　
そ
う
い
っ
た
ア
ン
ケ
ー
ト
と
い
う
の
は
、
趣
旨
の
ア

ン
ケ
ー
ト
は
実
施
し
て
い
る
と
の
こ
と
な
ん
で
す
け
れ
ど

も
、
今
後
、
ど
の
部
分
に
何
を
す
れ
ば
よ
い
か
と
い
う
、

効
果
的
な
具
体
策
を
検
討
す
る
上
で
は
転
入
、
転
出
さ

れ
る
方
々
の
声
を
直
接
お
聞
き
す
る
と
い
う
こ
と
が
早

道
の
よ
う
に
思
い
ま
す
。

　
何
が
原
因
で
転
出
さ
れ
る
の
か
、
ど
の
町
を
選
ば
れ

て
い
る
の
か
な
ど
を
把
握
す
る
こ
と
で
、
枚
方
市
が
今

か
ら
手
を
打
た
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
ヒ
ン
ト
を
見
つ
け

る
こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

ぜ
ひ
、
こ
れ
は
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
た
上
で
、
具

体
策
を
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
、
こ
れ
は
要
望
と

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　
以
上
が
３
月
に
行
な
わ
れ
た
予
算
特
別
委
員
会
に
お

け
る
私
の
質
疑
の
部
分
で
す
。
ま
ず
転
出
さ
れ
る
方
へ
の

調
査
を
強
く
要
望
し
て
お
き
ま
し
た
。

　
　
　
　
▼
●
▼
●
▲
●
▲

　
次
に
今
年
１
月
に
発
表
さ
れ
た
「
枚
方
市
人
口
推
計

調
査
結
果
」
に
お
い
て
公
表
さ
れ
た
「
枚
方
市
の
将
来

人
口
予
測
」
の
グ
ラ
フ
で
す
。

　
日
本
全
域
の
中
で
も
東
京
が
今
な
お
突
出
し
て
人
口

が
増
加
し
て
い
ま
す
が
、
ほ
と
ん
ど
の
自
治
体
で
は
枚
方

市
の
よ
う
な
減
少
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
こ
の
傾
向
に
歯

止
め
を
か
け
る
に
は
自
治
体
単
独
で
は
無
理
が
あ
り
ま

す
。
国
家
的
な
対
処
が
緊
急
に
求
め
ら
れ
ま
す
。

グラフ：枚方市の人口推計（人）
平成20年～平成55年

（３）

▲1179

▲1,179

▲5,033

▲9,365

▲13,457

▲16,477

▲18,436

▲19,038

平成30 平成35 平成40 平成45 平成50 平成55平成25平成20

410538
409359 404326 394961 381504

365027
346591

327553

枚方市の人口は、平成21年をピークに微減傾向が続いているところ
ですが、今後の推計においても、平成25年から平成35年までに約
14400人、平成55年までに約81800人の減少が予想されます。

　　　　　　　　　　　　市の「人口推計調査結果の概要」より
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４
月
か
ら
「
枚
方
市
議
会
基
本
条
例
」

が
施
行
さ
れ
ま
し
た
。
基
本
条
例
は
私
の

夢
で
も
あ
り
ま
し
た
。
あ
り
が
た
い
こ
と

に
、
昨
年
５
月
か
ら
１
年
間
、
議
会
改
革

調
査
特
別
委
員
会
委
員
長
と
し
て
、
議
会
の

皆
様
の
協
力
を
い
た
だ
き
ま
し
て
、
全
会
派

の
賛
同
を
得
て
基
本
条
例
を
ま
と
め
る
こ

と
が
出
来
ま
し
た
。
し
か
し
、
当
時
、
会

派
に
属
さ
れ
な
い
２
名
の
議
員
さ
ん
が
、

反
対
さ
れ
た
こ
と
は
残
念
で
な
り
ま
せ
ん
。

　
私
は
中
核
市
と
い
う
規
模
の
大
き
い
都

市
で
、
類
似
の
都
市
の
中
で
は
議
員
の
最

も
少
な
い
枚
方
市
議
会
で
は
、
現
時
点
で

ベ
ス
ト
の
条
例
と
思
っ
て
い
ま
す
（
来
年
の

選
挙
で
は
有
権
者
１
万
人
に
議
員
１
人
と

な
り
ま
す
）
。

　
基
本
条
例
に
は
随
時
改
正
で
き
る
条
項

も
あ
り
、
時
代
の
要
請
に
柔
軟
に
答
え
て

い
く
こ
と
が
出
来
る
条
例
と
な
っ
て
い
ま
す
。

市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
参
照
で
き
ま
す
の

で
是
非
一
度
お
読
み
く
だ
さ
い
。

　
　
　
　
　
　
　
▼
●
▲

　
も
う
一
つ
の
夢
は
給
与
・
人
事
改
革
で

す
。
こ
れ
は
箕
面
市
さ
ん
が
「
人
事
・
給
与

制
度
構
造
改
革
プ
ラ
ン
」
と
し
て
実
現
さ

れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。
私
は
行
政
の
仕
事
の
大

半
は
福
祉
、
教
育
、
防
災
、
基
盤
整
備
の

分
野
で
行
な
わ
れ
る
べ
き
も
の
で
、
そ
の

他
は
付
録
に
近
い
も
の
と
い
う
考
え
で
す
。

　
そ
の
た
め
、
徹
底
的
に
行
財
政
改
革
・

議
会
改
革
を
進
め
、
新
し
い
役
所
・
議
会

の
セ
ン
ス
を
磨
き
、
ま
た
財
源
を
確
保
す

る
と
い
う
も
の
で
す
。
私
が
議
員
と
し
て
、

15
年
間
の
一
般
質
問
の
多
く
が
総
務
部
と

行
革
部
に
向
け
ら
れ
て
い
る
こ
と
は
そ
の

事
の
証
し
で
も
あ
り
ま
す
。

　
箕
面
市
の
改
革
プ
ラ
ン
は
あ
る
意
味
、

私
の
議
員
人
生
の
半
分
を
使
っ
た
総
務
部

門
に
対
す
る
ひ
と
つ
の
回
答
で
も
あ
り
ま

す
。

　
箕
面
市
は
平
成
18
年
か
ら
「
官
民
給
与

の
比
較
方
法
の
見
直
し
」
、
「
俸
給
表
水

準
引
き
下
げ
」
を
進
め
ら
れ
、
今
回
の
抜

本
的
改
革
プ
ラ
ン
に
至
っ
て
お
ら
れ
ま
す
。

　
息
の
長
い
改
革
に
敬
意
を
表
し
ま
す
。
内

容
に
つ
き
ま
し
て
は
箕
面
市
の
Ｈ
Ｐ
に
ア

ッ
プ
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
皆
さ
ん
も
ご
参
考

下
さ
い
。

　
　
　
　
　
　
　
▼
●
▲

　
残
る
夢
は
市
有
施
設
や
土
地
の
整
理
統

合
と
維
持
費
の
削
減
へ
の
道
筋
で
、
私
が

議
員
に
な
っ
て
必
要
と
思
う
手
立
て
が
終
わ

り
ま
す
。
こ
こ
ま
で
来
て
、
初
め
て
行
政
規

律
に
基
づ
く
ベ
ー
シ
ッ
ク
ク
ォ
リ
テ
ィ
の

高
い
自
治
体
が
実
現
し
ま
す
。

　
そ
の
事
に
よ
っ
て
自
治
体
間
競
争
を
勝
ち

抜
き
、
持
続
で
き
る
自
治
体
が
実
現
で
き

ま
す
。
そ
し
て
、
行
政
本
来
の
役
割
で
あ
る
、

よ
り
質
の
高
い
、
福
祉
、
教
育
、
防
災
、

基
盤
整
備
を
目
指
す
こ
と
が
出
来
ま
す
。

　
目
先
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
任
期
一

杯
、
市
民
の
た
め
の
改
革
に
邁
進
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
▼
●
▲

　
さ
て
、
５
月
の
臨
時
議
会
で
議
員
の
皆

さ
ま
の
ご
支
援
を
賜
り
、
私
が
第
６
６
代

副
議
長
に
就
任
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

副
議
長
の
職
務
に
つ
い
て
は
、
地
方
自
治

法
１
０
６
条
に
お
い
て
、
「
議
長
に
事
故

あ
る
と
き
、
又
は
議
長
が
欠
け
た
と
き
は
、

副
議
長
が
議
長
の
職
務
を
行
う
」
と
あ
り

ま
す
。

　
議
長
の
職
務
は
同
法
１
０
４
条
に
「
議

長
は
、
議
場
の
秩
序
を
保
持
し
、
議
事
を

整
理
し
、
議
会
の
事
務
を
統
理
し
、
議
会

を
代
表
す
る
」
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
副
議
長
の
職
務
を
簡
単
に
申
し
ま
す
と
、

ま
あ
、
議
長
万
一
の
事
態
は
ほ
と
ん
ど
あ

り
ま
せ
ん
の
で
、
議
会
を
公
平
、
公
正
、

円
滑
に
運
営
し
、
チ
ェ
ッ
ク
し
、
議
長
を

補
佐
す
る
こ
と
で
す
。
皆
さ
ん
が
お
思
い
の

「
権
力
」
的
な
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
の

で
、
来
春
ま
で
誠
心
誠
意
努
力
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　
私
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
は
最
新
の
話
題

も
「
報
告
日
記
」
で
記
載
し
て
い
ま
す
。
是

非
、
ご
参
照
下
さ
い
。

ひ
と
こ
と

駅前報告
再開できて
おりませんが
ガンバリマス！

（４）


