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平成19年（2007）
竹内市長就任
2,934,400千円投入で
869,852千円の「黒字」

臨
時
財
政
対
策
債

臨時財政対策債
発行額

平成20年（2008）
リーマンショック
2,748,500千円投入で
703,497千円の「黒字」
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(H13年は赤字。H14年より黒字)

平成13年
収支決算額：約△9億3千万円（赤字）
臨時財政対策債発行額：約16億円

平成19年　竹内市長就任
収支決算額：約8億7千万円
臨時財政対策債発行額：約29億円

平成22年　竹内市長２期目選挙
収支決算額：約12億円
臨時財政対策債発行額：約75億円

△10億

10億

30億

50億

70億

ホントの黒字？

ホ
ン
ト
の
黒
字
？

　
上
の
グ
ラ
フ
は
、
枚
方
市
の
年
度
別
の

黒
字
額
と
臨
時
財
政
対
策
債
の
推
移
表
で

す
。

　

臨
時
財
政
対
策
債
は
、
平
成
１
３
年

度
か
ら
導
入
さ
れ
た
臨
時
的
措
置
で
す
。

１
０
年
前
ま
で
は
国
債
を
発
行
し
て
地
方

交
付
金
を
交
付
し
て
い
ま
し
た
が
、
国
の

財
政
悪
化
か
ら
国
債
発
行
が
限
ら
れ
て
き

た
た
め
、
不
足
分
を
自
治
体
が
臨
時
に
財

政
対
策
と
し
て
発
行
（
借
入
）
す
る
こ
と

が
出
来
る
よ
う
に
し
た
も
の
。

　
原
則
と
し
て
自
治
体
が
借
り
た
額
は
、

国
が
２
０
年
償
還
で
元
利
と
も
次
年
度
で

地
方
交
付
金
に
算
入
（
補
填
）
さ
れ
る
こ

と
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
端
的
に
い
え
ば
、
親
に
財
政
力
が
無
く

な
っ
た
の
で
、
子
に
一
括
で
支
払
う
こ
と

が
出
来
な
く
な
っ
た
。
そ
こ
で
子
に
立
て

替
え
借
金
を
さ
せ
る
よ
う
に
し
た
制
度
と

い
う
こ
と
が
出
来
ま
す
。
・
・
・
ほ
ん
と

に
国
は
危
機
的
状
況
に
あ
る
と
い
う
こ
と

で
す
。

　
こ
の
こ
と
は
、
後
の
方
で
改
め
て
コ
メ

ン
ト
し
ま
す
。

収支決算額
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市
議
選
を
終
え
て

　
ご
報
告
が
大
変
遅
れ
ま
し
た
が
、
市
議

会
議
員
選
挙
が
４
月
２
４
日
に
終
わ
り
、

４
期
目
を
２
位
当
選
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。
今
後
も
安
心
の
自
治
体
を
め
ざ
す

べ
く
、
３
期
１
２
年
の
経
験
を
ベ
ー
ス
に

行
財
政
改
革
と
情
報
公
開
と
既
得
権
排
除

を
徹
底
的
に
進
め
な
が
ら
自
立
を
基
本
と

し
、
安
心
で
活
力
あ
る
枚
方
市
を
め
ざ
し

て
ま
い
り
ま
す
。

　
４
月
の
選
挙
後
、
臨
時
議
会
、
本
議
会

と
続
き
、
休
む
間
も
な
く
市
長
選
挙
が
８

月
２
８
日
に
終
わ
り
ま
し
た
。
真
夏
の
選

挙
は
最
も
タ
イ
ミ
ン
グ
が
悪
い
時
期
で
あ

り
ま
し
た
が
、
枚
方
市
の
将
来
を
託
す
最

重
要
の
選
挙
で
あ
り
ま
し
た
。
し
か
し
、

投
票
率
は
前
回
よ
り
約
３
％
上
回
っ
た
も

の
の36.13

％
と
低
迷
し
て
い
ま
す
。
私

自
身
は
過
去
の
議
員
報
告
で
指
摘
し
て
き

た
と
お
り
行
財
政
改
革
は
以
前
よ
り
後
退

と
認
識
し
て
お
り
、
メ
リ
ハ
リ
が
あ
り
改

革
に
前
向
き
な
市
政
運
営
を
願
っ
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。
そ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
私

は
中
司
前
市
長
を
応
援
い
た
し
ま
し
た
。

中
司
前
市
長
は
裁
判
を
抱
え
な
が
ら
の
困

難
な
選
挙
と
な
り
敗
れ
ら
れ
ま
し
た
。
選

挙
は
結
果
が
全
て
で
す
。
同
時
に
選
挙
で

選
ば
れ
た
政
治
家
が
行
っ
た
全
て
の
結
果

の
最
終
責
任
は
有
権
者
が
負
う
こ
と
が
民

主
主
義
の
ル
ー
ル
で
す
。

　
今
後
、
議
員
と
し
て
市
政
の
財
政
が
悪

化
す
る
こ
と
の
な
い
よ
う
全
力
で
努
力
す

る
と
と
も
に
41
万
市
と
し
て
誇
れ
る
ま
ち

を
め
ざ
し
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
っ
と
う
な
危
機
感

　
さ
て
、
皆
さ
ん
は
国
外
に
お
い
て
は
先

進
国
の
同
時
不
況
、
国
内
に
お
い
て
は
少

子
高
齢
化
の
進
展
、
急
激
な
円
高
、
長
期

に
わ
た
っ
て
の
構
造
的
な
不
景
気
が
続
く

中
、
東
日
本
大
震
災
、
そ
し
て
福
島
原
発

事
故
な
ど
で
相
当
な
危
機
感
を
お
持
ち
の

事
と
思
い
ま
す
。
そ
の
危
機
感
を
政
治
が

反
映
し
て
い
な
い
現
実
を
真
剣
に
凝
視
さ

れ
て
い
る
こ
と
と
思
い
ま
す
。

　
福
島
原
発
に
つ
き
ま
し
て
は
私
の
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
の
日
記
７
月
２
９
日
に
児
玉
龍

彦
氏
の
真
実
の
証
言
を
リ
ン
ク
し
て
お
り

ま
す
の
で
ご
参
考
く
だ
さ
い
。
私
は
３
月

１
６
日
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
「
ざ
っ
く
ば

ら
ん
談
話
室
」
で
「
メ
ル
ト
ダ
ウ
ン
（
炉

心
溶
融
）
と
な
り
ま
し
た
」
と
い
た
し
ま

し
た
が
、
後
日
そ
の
こ
と
が
明
ら
か
と
な

り
ま
し
た
。
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
バ
ン
カ
ー
達

の
方
が
正
確
な
情
報
を
つ
か
ん
で
る
と
い

う
こ
と
で
す
。
日
本
政
府
の
情
報
公
開
、

情
報
共
有
が
ま
だ
ま
だ
進
ん
で
い
な
い
現

実
を
目
の
当
た
り
に
し
ま
し
た
。
枚
方
市

で
は
そ
の
よ
う
な
こ
と
が
な
い
よ
う
チ
ェ

ッ
ク
し
て
い
き
ま
す
。

　
財
政
に
つ
き
ま
し
て
は
７
月
２
６
日
の

日
経
新
聞
コ
ラ
ム
で
津
田
廣
喜
早
稲
田
大

学
教
授
が
端
的
に
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
の

で
以
下
引
用
し
ま
す
。

　
「
財
政
支
出
に
お
け
る
社
会
保
障
の
比

率
が
上
昇
し
続
け
て
い
る
。
国
の
一
般
会

計
予
算
（
当
初
）
に
占
め
る
社
会
保
障
関

係
費
の
割
合
は
、
二
十
年
前
の
１
９
９
１

年
度
が
17
％
、
十
年
前
の
２
０
０
１
年
度

が
21
％
だ
っ
た
が
、
今
年
の
２
０
１
１
年

は
31
％
に
の
ぼ
っ
て
い
る
。
社
会
保
障
関

係
費
の
大
半
は
年
金
、
医
療
、
介
護
だ
か

ら
、
制
度
が
現
在
と
同
じ
で
あ
れ
ば
、
高

齢
化
が
さ
ら
に
進
む
に
つ
れ
て
こ
の
割
合

が
一
層
高
く
な
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
。

　
因
み
に
、
今
年
度
で
２
番
目
に
大
き
い

の
は
国
債
費
で
一
般
会
計
の
23
％
、
３
番

目
が
地
方
交
付
金
等
で
18
％
で
あ
り
、
こ

の
３
つ
で
全
体
の
73
％
を
占
め
る
。
残
り

の
27
％
に
教
育
、
科
学
技
術
、
防
衛
、
司

法
、
社
会
資
本
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
中
小
企

業
、
農
林
水
産
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
、
外
交
、
通
信

な
ど
、
他
の
予
算
一
切
が
詰
ま
っ
て
い
る

わ
け
で
あ
る
。

　
社
会
保
障
の
よ
う
な
「
健
康
で
文
化
的

な
最
低
限
度
の
生
活
を
営
む
権
利
」
（
憲

法
第
２
５
条
第
１
項
）
を
お
金
の
話
と
結

び
付
け
て
議
論
す
る
の
は
お
か
し
い
、
と

い
う
発
想
が
一
部
に
あ
る
か
も
し
れ
な
い
。

し
か
し
、
今
述
べ
た
よ
う
な
現
実
と
財
政

の
将
来
見
通
し
を
前
に
す
る
と
、
今
後
も

社
会
保
障
制
度
が
国
民
の
生
活
を
支
え
る

基
盤
と
し
て
の
役
割
を
果
た
す
と
と
も
に
、

若
い
世
代
の
負
担
を
で
き
る
だ
け
軽
減
す

る
た
め
に
は
、
好
む
と
好
ま
ざ
る
と
に
か

か
わ
ら
ず
、
財
政
と
社
会
保
障
を
一
体
の

も
の
と
し
て
考
え
て
い
か
ざ
る
を
得
な
い

の
で
は
な
い
か
。

　
か
つ
て
厚
生
次
官
を
務
め
、
退
官
後
間

も
な
く
病
没
さ
れ
た
吉
村
仁
さ
ん
が
、
「

医
療
費
は
財
政
問
題
で
あ
る
」
と
い
う
趣

旨
の
発
言
を
さ
れ
た
こ
と
が
あ
る
。
当
時

は
、
財
政
当
局
と
対
抗
す
る
立
場
に
あ
る

人
と
し
て
は
ど
ん
な
も
の
か
と
物
議
を
醸

し
た
筈
だ
が
、
今
、
そ
の
先
見
性
が
改
め

て
思
い
起
こ
さ
れ
る
。
」

　
少
し
長
く
な
り
ま
し
た
が
私
の
思
い
で

も
あ
る
の
で
引
用
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。
た
ぶ
ん
多
く
の
市
民
の
方
も
こ
の
よ

う
な
現
実
を
感
じ
て
お
ら
れ
る
と
こ
ろ
で

す
。

　
国
の
財
政
は
危
機
的
状
況
が
続
い
て
い

る
中
、
自
治
体
財
政
も
同
じ
傾
向
に
あ
り

ま
す
。
年
々
個
人
市
民
税
が
減
少
し
て
お

り
、
生
活
保
護
費
な
ど
扶
助
費
は
大
幅
に

増
加
し
て
き
て
い
ま
す
。
将
来
の
見
通
し

は
赤
ラ
ン
プ
が
点
滅
し
て
い
ま
す
。
詳
し

く
は
決
算
特
別
委
員
会
が
終
わ
っ
た
あ
と

次
号
に
て
ご
報
告
し
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

Â
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さ
て
、
選
挙
を
見
れ
ば
そ
の
人
が
ど
の

よ
う
な
政
治
を
め
ざ
し
て
い
る
か
が
わ
か

る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
改
選
後
、
最
初

の
ご
報
告
で
す
の
で
私
の
政
治
姿
勢
を
再

度
ご
確
認
い
た
だ
く
た
め
に
選
挙
報
告
も

い
た
し
ま
す
。
当
初
、
今
回
の
選
挙
で
は

大
変
厳
し
い
結
果
を
予
想
し
て
い
ま
し
た
。

そ
れ
は
、
こ
の
４
年
間
、
大
林
組
に
よ
る

談
合
事
件
か
ら
始
ま
り
、
市
長
が
か
わ
っ

て
か
ら
行
財
政
改
革
も
進
展
せ
ず
、
ま
た

自
身
の
身
体
上
の
ト
ラ
ブ
ル
に
見
舞
わ
れ
、

満
足
な
駅
前
で
の
ご
報
告
活
動
が
出
来
て

い
な
か
っ
た
か
ら
で
す
。
ま
た
、
加
齢
に

よ
り
体
力
も
著
し
く
減
少
し
て
い
ま
し
た
。

そ
れ
に
私
の
運
勢
は
大
殺
界
！
そ
れ
も
議

員
選
挙
の
４
月
は
停
止
！
と
ほ
ほ
・
・
・

で
始
ま
っ
た
今
回
の
選
挙
日
記
を
ご
覧
下

さ
い
。

選
挙
日
記
２
０
１
１

４
月
１
６
日
（
土
）
選
挙
前
日

選
挙
シ
ル
バ
ー
カ
ー
（
選
挙
ウ
ォ
ー
カ
ー

２
型
改
）
の
パ
ー
ツ
な
ど
整
備
。
役
所
か

ら
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
や
日
記
な
ど
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
最
後
の
ア
ッ
プ
。

４
月
１
７
日
（
日
）
告
示
日　
晴
れ

６
時
１
５
分
起
床
。
選
管
に
て
告
示
の
受

付
。
ポ
ス
タ
ー
位
置
の
く
じ
引
き
や
備
品

の
受
取
り
。
シ
ル
バ
ー
カ
ー
を
押
し
て
出

発
。
マ
イ
ク
配
線
の
不
調
な
ど
ト
ラ
ブ
ル

は
あ
る
が
、
中
の
芝
、
町
楠
葉
、
ス
ー
パ

ー
中
川
前
な
ど
廻
る
。

（
※
し
か
し
、
府
会
議
員
選
挙
か
ら
続
い

て
の
市
議
選
で
体
力
の
貯
金
な
し
。
）

４
月
１
８
日
（
月
）
曇
り
雨

５
時
起
床
。
く
ず
は
駅
前
で
活
動
後
、
体

調
不
良
で
選
挙
活
動
は
中
止
、
役
所
で
仕

事
。

４
月
１
９
日
（
火
）
５
時
起
床　
朝
に
ア

ラ
レ
降
る　

朝
の
駅
前
活
動
終
了
後
、
選
挙
中
止　
役

所
へ
。

４
月
２
０
日
（
水
）
大
変
寒
い　
雨

５
時
起
床
。
朝
の
駅
前
活
動
後
、
体
調
不

安
で
選
挙
は
中
止
、
役
所
へ
。

４
月
２
１
日
（
木
）
晴
れ

５
時
起
床
。
駅
前
で
活
動
後
、
楠
葉
北
側
、

南
楠
葉
、
船
橋
な
ど
廻
っ
て
く
ず
は
駅
へ
。

ふ
く
ら
は
ぎ
ピ
ク
つ
く
。

４
月
２
２
日
（
金
）
曇
り

５
時
起
床
。
駅
前
で
活
動
後
、
体
調
が
悪

く
選
挙
は
中
止
、
午
後
か
ら
役
所
へ
。

４
月
２
３
日
（
土
）
朝
か
ら
雨

６
時
起
床
。　
選
挙
最
終
日
で
あ
る
が
右

肘
の
痛
み
が
取
れ
ず
、
傘
を
差
し
て
選
挙

ウ
ォ
ー
カ
ー
を
操
作
出
来
な
い
た
め
選
挙

は
運
休
。
こ
れ
で
私
の
選
挙
は
実
質
昨
日

の
朝
で
終
了
。
１
時
間
余
分
に
寝
る
。
午

後
か
ら
役
所
へ
。

４
月
２
４
日
（
日
）
投
票
日　
晴
れ

７
時
起
床
。
今
回
は
開
票
場
へ
は
行
か
ず

自
宅
待
機
。
11
時
10
分
４
８
４
５
票
２
位

当
選
確
定
と
の
電
話
連
絡
が
入
る
。

　
実
質
、
日
曜
と
木
曜
の
２
日
間
の
選
挙

で
あ
っ
た
が
大
変
疲
れ
た
。
４
月
１
日
か

ら
ズ
ー
と
選
挙
を
し
て
き
た
よ
う
で
（
※

府
議
会
選
挙
の
為
）
精
神
状
況
は
ハ
イ
の

ま
ま
だ
。
（
・
・
以
上
日
記
終
わ
り
）

今
回
行
わ
れ
た
枚
方
市
議
会
議
員
選
挙
に

お
け
る
選
挙
運
動
に
関
す
る
支
出
金
額
の

制
限
額
は6,600,000

円
で
す
が
、
私
は

選
挙
事
務
所
も
な
く
歩
く
だ
け
の
完
全
ひ

と
り
選
挙
な
の
で
・
・
・

○
ポ
ス
タ
ー
作
成
費

　
262,321

円
（
公
費
負
担
）

○
ポ
ス
タ
ー
貼
付
費　

100,000

円

○
選
挙
公
報
作
成
費　

5,250

円　

（
以
上
選
管
届
け
出
済
み
） 

・
・
・
前
回
同
様
、
公
費
負
担
分
を
除
き

実
質
支
出
は
合
計
１
０
５
、
２
５
０
円
で

済
み
ま
し
た
。

※
因
み
に
、
失
礼
な
が
ら
一
票
あ
た
り
の

コ
ス
ト
は
、105,250

円
÷4845

票
＝

21

円72

銭
で
し
た
。
前
回
２
０
０
７
年

選
挙
で
は31

円30

銭
で
し
た
の
で9

円

58

銭
の
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
と
な
り
ま
し
た
。

よ
り
強
力
で
良
質
な
票
を
い
た
だ
き
ま
し

た
。

　
選
挙
日
記
の
詳
細
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で

ご
報
告
い
た
し
て
お
り
ま
す
が
、
な
ぜ
こ

の
よ
う
な
こ
と
ま
で
も
皆
様
に
ご
報
告
す

る
理
由
は
、
ど
の
よ
う
な
選
挙
を
行
う
か

が
ど
の
よ
う
な
政
治
を
行
う
か
に
表
裏
一

体
で
リ
ン
ク
し
て
い
る
か
ら
で
す
。

　
国
政
で
は
長
い
間
、
国
会
議
員
は
地
元

に
対
し
て
の
利
益
誘
導
に
奔
走
さ
れ
て
い

ま
し
た
。
ま
た
、
有
権
者
も
地
元
発
展
を

期
待
し
て
そ
の
よ
う
な
議
員
に
投
票
し
て

来
ま
し
た
。
そ
れ
に
つ
ら
れ
て
多
く
の
官

僚
は
国
の
将
来
よ
り
も
自
分
の
所
属
す
る

省
益
や
天
下
り
先
確
保
に
重
き
を
置
く
よ

う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
バ
ブ
ル
崩
壊
の
９
０
年
代
以

降
、
政
治
の
役
割
は
変
わ
り
ま
し
た
。
国

会
議
員
は
地
元
よ
り
も
国
全
体
の
将
来
を

政
策
に
反
映
さ
せ
る
立
法
機
関
員
と
し
て

の
仕
事
に
重
き
を
置
く
こ
と
が
求
め
ら
れ

ま
し
た
が
、
残
念
な
が
ら
議
員
も
有
権
者

の
意
識
も
変
わ
ら
ず
、
「
お
ら
が
地
元
最

優
先
」
で
選
挙
も
政
治
も
変
わ
っ
て
き
ま

せ
ん
で
し
た
。
選
挙
を
勝
つ
た
め
の
顔
つ

な
ぎ
口
利
き
に
よ
る
皆
様
の
お
役
に
た
つ

政
治
が
続
い
て
い
ま
す
。
こ
の
事
は
地
方

の
選
挙
、
政
治
も
同
じ
で
す
。

※
次
ペ
ー
ジ
へ
続
く

Â
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（
※
前
ペ
ー
ジ
よ
り
）

　
今
ま
で
の
選
挙
は
、
あ
れ
や
り
ま
す
、

こ
れ
も
や
り
ま
す
、
地
域
の
皆
様
の
ご
要

望
に
応
え
る
議
員
を
！
。
こ
れ
か
ら
は
、

あ
れ
や
め
ま
す
、
こ
れ
も
見
直
し
ま
す
、

地
域
に
本
当
に
必
要
な
こ
と
を
お
考
え
く

だ
さ
い
！
自
助
、
共
助
、
公
助
の
役
割
を

ハ
ッ
キ
リ
さ
せ
自
立
を
基
本
と
す
る
政
治

へ
。
こ
の
こ
と
が
最
も
必
要
な
時
期
で
あ

る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
広
報
ひ
ら
か
た
８
月
号
を
見
て
ビ
ッ
ク

リ
し
ま
し
た
。
３
年
先
に
開
院
す
る
新
市

民
病
院
の
事
に
４
ペ
ー
ジ
使
っ
た
あ
と
、

平
成
２
２
年
度
決
算
の
速
報
値
が
広
報
に

掲
載
さ
れ
て
い
た
か
ら
で
す
。

　
こ
の
速
報
値
に
は
９
年
連
続
の
黒
字
の

事
や
、
イ
イ
数
字
が
麗
々
し
く
書
か
れ
て

い
ま
す
。
・
・
・
そ
し
て
最
後
に
、
８
月

２
８
日
の
市
長
選
挙
に
行
き
ま
し
ょ
う
と

な
っ
て
い
ま
す
。
お
い
お
い
お
い
、
こ
の

広
報
・
・
・
・
ち
ょ
っ
と
や
り
す
ぎ
で
す

よ
。
誘
導
と
い
う
よ
り
も
誤
導
で
し
ょ
う
。

な
ん
ぼ
選
挙
直
前
と
い
っ
て
も
こ
れ
は
・

・
・

　
元
々
市
民
病
院
建
て
替
え
計
画
は
、
中

司
前
市
長
が
３
次
救
急
関
西
医
科
大
学
附

属
枚
方
病
院
の
誘
致
と
と
も
に
計
画
さ
れ

た
も
の
。
私
ど
も
は
あ
る
時
点
ま
で
市
民

病
院
の
廃
院
（
廃
止
）
を
主
張
し
て
い
ま

し
た
が
、
前
市
長
が
病
院
財
政
の
健
全
化

を
約
束
さ
れ
た
の
で
、
建
て
替
え
計
画
も

認
め
今
日
に
至
っ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
決
算
の
速
報
値
に
つ
い
て
は
、

広
報
が
配
布
さ
れ
た
時
点
で
は
監
査
委
員

会
に
お
い
て
詳
細
に
審
査
さ
れ
て
お
り
、

議
会
の
承
認
も
得
ら
れ
て
い
な
い
状
態
で

す
。
チ
ェ
ッ
ク
機
関
で
あ
る
議
会
に
対
し

て
速
報
値
と
し
て
報
告
す
る
こ
と
は
ま
だ

し
も
、
公
に
発
表
す
る
こ
と
で
は
な
い
と

考
え
ま
す
。

　
内
容
か
ら
し
て
も
選
挙
用
な
の
か
都
合

の
よ
い
限
ら
れ
た
数
値
し
か
発
表
さ
れ
て

い
ま
せ
ん
。
実
は
ト
ッ
プ
ペ
ー
ジ
グ
ラ
フ

の
よ
う
に
臨
時
財
政
対
策
債
が
７
４
億

７
１
９
９
万
円
も
突
っ
込
ま
れ
て
い
る
に

も
か
か
わ
ら
ず
そ
の
事
実
に
つ
い
て
の
記

載
が
な
い
こ
と
は
、
明
ら
か
に
誤
導
と
思

わ
れ
ま
す
。

　
臨
時
財
政
対
策
債
は
、
国
が
地
方
交
付

金
を
ル
ー
ル
通
り
自
治
体
に
回
せ
な
く
な

っ
た
た
め
そ
の
分
を
自
治
体
が
立
て
替
え

す
る
制
度
で
す
。
本
当
は
国
は
財
政
破
た

ん
状
態
を
認
め
地
方
交
付
金
を
減
額
す
べ

き
な
の
で
す
。
し
か
し
、
選
挙
を
考
え
た

時
、
自
治
体
の
反
発
を
恐
れ
そ
れ
が
で
き

な
い
。
自
治
体
が
肩
代
わ
り
す
る
こ
と
に

よ
り
国
の
破
綻
の
実
態
を
先
延
ば
し
し
て

い
る
に
す
ぎ
ま
せ
ん
。
現
状
の
ま
ま
で
は

高
度
成
長
期
の
よ
う
な
右
肩
上
が
り
の
税

収
増
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
「
臨
時
」
が
十
年
も
続
け
ば
臨
時
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
自
治
体
も
そ
の
よ
う
な
危

う
い
制
度
に
い
つ
ま
で
も
乗
っ
か
っ
て
い

る
場
合
で
は
な
い
と
考
え
ま
す
。
自
立
の

た
め
に
も
行
財
政
改
革
を
強
く
主
張
し
て

ま
い
り
ま
す
。

　
私
は
市
政
に
お
い
て
は
公
務
員
改
革
を

含
む
行
財
政
改
革
を
強
く
主
張
し
続
け
て

い
ま
す
。
そ
の
こ
と
に
対
し
て
「
高
橋
は

公
務
員
バ
ッ
シ
ン
グ
ば
か
り
行
う
」
と
言

わ
れ
が
ち
で
す
が
、
公
務
員
改
革
＝
公
務

員
バ
ッ
シ
ン
グ
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
行
政

コ
ス
ト
を
引
き
下
げ
な
が
ら
市
民
サ
ー
ビ

ス
向
上
を
図
る
こ
と
が
目
的
で
す
。
そ
の

た
め
に
は
非
効
率
な
事
が
多
い
「
直
営
」

（
全
て
公
務
員
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
）
よ
り

も
、
「
多
様
化
」
を
進
め
、
公
務
員
の
身

分
保
障
と
い
う
日
本
の
身
分
制
度
を
廃
止

し
、
市
民
の
た
め
に
汗
を
流
し
、
頑
張
る

公
務
員
が
評
価
さ
れ
る
制
度
が
必
要
と
考

え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
「
多
様
化
」
に
よ

り
、
よ
り
多
く
の
方
々
の
チ
ャ
ン
ス
を
生

む
こ
と
で
も
あ
り
ま
す
。
残
さ
れ
た
時
間

は
わ
ず
か
で
す
が
全
力
で
頑
張
っ
て
ま
い

り
ま
す
。

ひ
と
こ
と

ó
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