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高橋しんすけ 議員報告

高橋しんすけ

枚
方
市
の
財
政
は

大
丈
夫
な
の
か
？ 

　
結
論
か
ら
申
し
上
げ
ま
す
と
、
現
在
の

収
支
ペ
ー
ス
で
は
今
後
６
年
程
度
は
何
と

か
や
っ
て
い
け
ま
す
が
、
持
続
的
に
良
質

な
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
続
け
る
た
め
に
は
早

期
に
対
策
が
必
要
と
言
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。

長
引
く
経
済
不
況
と
少
子
高
齢
化
の
流
れ

の
な
か
、
抜
本
的
な
行
財
政
改
革
な
し
に

枚
方
市
の
将
来
は
あ
り
ま
せ
ん
。
自
治
体

の
自
主
財
源
で
あ
る
市
税
等
が
増
え
る
見

込
み
は
極
め
て
少
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。 

　
平
成
十
一
年
以
降
、
前
市
長
時
代
に
財

政
再
建
団
体
（
倒
産
）
寸
前
の
枚
方
市
財

政
を
立
て
直
す
た
め
「
行
財
政
改
革
」
や

「
構
造
改
革
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」
な
ど

の
改
革
施
策
を
打
ち
出
し
つ
つ
、
第
２
清

掃
工
場
や
火
葬
場
建
設
、
市
民
病
院
の
建

て
替
え
な
ど
、
市
の
長
年
の
課
題
を
解
消

し
て
き
ま
し
た
。
そ
の
間
も
景
気
は
回
復

す
る
こ
と
な
く
少
子
高
齢
化
は
進
ん
で
い

る
た
め
、
よ
り
一
層
の
行
財
政
改
革
を
進

め
て
い
か
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

そ
こ
で
枚

方
市
の
財
政
の
現
状
を
理
解
す
る
た
め
に
、

今
号
で
は
枚
方
市
の
決
算
を
見
て
い
き
ま

す
。 

　
昨
年
の
「
広
報
ひ
ら
か
た
十
月
号
」
に

二
十
一
年
度
決
算
の
概
要
が
報
告
さ
れ
て

い
ま
す
。
見
出
し
に
は
「
実
質
収
支
８
年

連
続
の
黒
字　
単
年
度
収
支
も
３
年
ぶ
り

に
黒
字
へ
」
と
い
う
文
字
が
躍
っ
て
い
ま

す
。
副
題
に
は
「
職
員
数
の
削
減
や
給
与

見
直
し
な
ど
で
人
件
費
が
十
四
億
二
千
四

百
万
円
減
少
」
と
も
な
っ
て
い
ま
す
。 

し

か
し
、
福
祉
関
係
の
扶
助
費
（
ふ
じ
ょ
ひ

）
は
１
年
間
で
約
１
９
億
円
も
増
加
し
て

い
ま
す
。
人
件
費
を
毎
年
同
程
度
削
減
し

て
も
追
い
つ
い
て
い
ま
せ
ん
。
お
ま
け
に

市
税
収
入
全
体
で
約
３
０
億
円
も
の
大
幅

な
減
収
と
な
り
ま
し
た
。 

で
は
、
ど
う
し

て
黒
字
と
表
現
で
き
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

　
「
広
報
ひ
ら
か
た
十
月
号
」
で
は
「
定

額
給
付
金
給
付
事
業
や
経
済
・
雇
用
等
対

策
事
業
の
実
施
に
伴
う
国
庫
支
出
金
、
地

方
交
付
税
な
ど
が
増
加
し
、
歳
入
全
体
で

は
六
十
億
四
千
三
百
三
十
七
万
円
増
と
な

り
ま
し
た
」
と
な
っ
て
い
ま
す
。
言
葉
は

悪
い
で
す
が
、
実
質
破
綻
し
て
い
る
国
の

バ
ラ
マ
キ
で
救
わ
れ
た
形
で
す
。
し
か
し

収
入
は
事
業
の
実
行
で
支
出
と
な
り
ま
す
。

市
税
の
減
収
と
扶
助
費
の
増
加
に
も
か
か

わ
ら
ず
黒
字
と
な
っ
た
理
由
が
も
う
一
つ

あ
り
そ
う
で
す
。 

特
例
の
借
金
で
黒
字
へ 

　
「
広
報
ひ
ら
か
た
十
月
号
」
で
は
全
く

触
れ
ら
れ
て
お
り
ま
せ
ん
が
、
議
会
に
提

出
さ
れ
た
「
平
成
二
十
一
年
度 

枚
方
市
決

算
審
査
意
見
書
」
を
見
ま
す
と
、
こ
の
よ

う
な
分
析
が
さ
れ
て
い
ま
す
。 

　
「
一
般
会
計
で
は
実
質
収
支
、
単
年
度

収
支
と
も
に
黒
字
と
な
っ
て
い
る
が
、
こ

れ
は
急
激
な
税
収
減
へ
の
対
策
と
し
て
、

減
収
補
て
ん
債
や
臨
時
財
政
対
策
債
の
発

行
拡
大
な
ど
が
講
じ
ら
れ
た
こ
と
に
よ
る

も
の
で
あ
る
。
平
成
二
十
一
年
度
の
経
常

収
支
比
率
が
、
９
２
・
８
％
と
前
年
度
比

で
１
・
５
ポ
イ
ン
ト
改
善
し
て
い
る
の
は
、

減
収
補
て
ん
債
（
特
例
の
穴
埋
め
借
金
）

及
び
臨
時
財
政
対
策
債
（
特
例
の
臨
時
の

借
金
）
が
歳
入
経
常
一
般
財
源
と
し
て
扱

わ
れ
て
算
出
さ
れ
て
い
る
か
ら
で
、
こ
れ

ら
の
市
債
（
借
金
）
を
歳
入
経
常
一
般
財

源
か
ら
除
い
て
算
出
し
た
場
合
は
９
９
・

９
％
と
な
り
、
前
年
度
比
で
１
・
８
ポ
イ

ン
ト
悪
化
し
て
い
る
こ
と
に
留
意
す
る
必

要
が
あ
る
」

　
　
　
　

（
※
カ
ッ
コ
内
は
私
が
記
入
）

　
市
民
の
皆
さ
ん
に
は
こ
の
部
分
を
是
非

と
も
暗
記
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す
。
ち
な
み
に
臨
時
財
政
対
策
債
は
４
２

億6580

万
円
、
減
収
補
て
ん
債
は
７
億

2430

万
円
、
合
計
約
５
０
億
円
の
残
高
と

な
っ
て
い
ま
す
。 
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つ
ま
り
枚
方
市
の
実
際
の
経
常
収
支
比

率
が
９
９
・
９
％
ま
で
悪
化
し
て
い
る
と

い
う
こ
と
で
す
。
経
常
収
支
比
率
と
は
、

財
政
構
造
の
弾
力
性
を
判
断
す
る
指
標
で

あ
り
、
比
率
が
低
い
ほ
ど
弾
力
性
が
大
き

い
こ
と
を
示
し
て
い
ま
す
。
す
な
わ
ち
、

人
件
費
・
扶
助
費
・
公
債
費
等
の
経
常
的

経
費
に
地
方
税
・
普
通
交
付
税
等
を
中
心

と
す
る
経
常
的
一
般
財
源
が
ど
の
程
度
充

当
さ
れ
て
い
る
か
を
表
す
比
率
で
あ
り
、

都
市
で
は
７
５
％
〜
８
０
％
未
満
が
妥
当

で
あ
る
と
さ
れ
、
８
０
％
以
上
は
弾
力
性

を
失
い
つ
つ
あ
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
枚

方
市
の
９
９
・
９
％
は
ま
っ
た
く
弾
力
性

が
な
い
状
態
と
い
え
ま
す
。 

広
報
だ
け
で

は
わ
か
ら
な
い
市
財
政
の
実
態
が
少
し
お

わ
か
り
に
な
っ
た
か
と
思
い
ま
す
。

　

 

「
広
報
ひ
ら
か
た
十
月
号
」
に
は
「
枚

方
市
の
財
政
は
大
丈
夫
？
健
全
化
判
断
比

率
か
ら
み
る
現
状
と
見
通
し
」
と
い
う
ペ

ー
ジ
も
あ
り
ま
す
。 

こ
の
「
健
全
化
判
断

比
率
」
と
い
う
の
は
、
平
成
十
八
年
に
北

海
道
・
夕
張
市
の
財
政
破
綻
が
明
ら
か
に

な
っ
た
こ
と
に
よ
り
新
た
に
設
け
ら
れ
た

指
標
で
す
。
夕
張
市
が
自
転
車
操
業
状
態

に
陥
っ
て
い
た
財
政
を
短
期
借
入
金
や
借

り
換
え
な
ど
を
自
治
体
決
算
の
出
納
整
理

期
間
を
悪
用
し
て
、
旧
年
度
の
会
計
に
新

年
度
の
会
計
か
ら
貸
し
て
見
か
け
上
の
黒

字
に
見
せ
か
け
る
な
ど
の
違
法
な
会
計
操

作
を
行
っ
て
い
た
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り

ま
し
た
。 

こ
の
事
に
よ
り
平
成
十
九
年
六

月
に
「
地
方
公
共
団
体
の
財
政
の
健
全
化

に
関
す
る
法
律
」
が
公
布
さ
れ
ま
し
た
。

財
政
状
態
を
一
般
会
計
だ
け
で
は
な
く
連

結
ベ
ー
ス
で
把
握
し
、
い
き
な
り
財
政
破

綻
を
す
る
前
に
早
期
に
財
政
健
全
化
を
促

す
こ
と
が
で
き
る
の
が
特
徴
で
す
。 

し
た

が
っ
て
、
「
健
全
化
判
断
比
率
」
は
、
全

国
で
も
ま
れ
な
財
政
悪
化
自
治
体
が
引
っ

か
か
る
比
率
で
あ
り
、
枚
方
市
は
広
報
の

１
ペ
ー
ジ
を
割
い
て
市
民
に
知
ら
せ
る
よ

う
な
内
容
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
広
報
で
は
、

「
健
全
化
判
断
比
率
は
全
て
の
項
目
で
健

全
状
態
を
維
持
」
と
誇
ら
し
く
書
か
れ
て

い
ま
す
が
、
「
健
全
化
判
断
比
率
」
は
良

く
て
当
た
り
前
な
の
で
す
。

こ
れ
か
ら
の
人
件
費
削
減

　

 

次
に
「
広
報
ひ
ら
か
た
十
一
月
号
」
で

は
人
件
費
に
触
れ
ら
れ
て
い
ま
す
の
で
人

件
費
を
取
り
上
げ
ま
す
。
こ
の
項
も
結
論

か
ら
申
し
上
げ
ま
す
と
、
前
市
長
時
代
か

ら
の
行
革
努
力
に
よ
り
広
報
記
載
通
り
の

人
件
費
削
減
を
実
現
し
て
い
ま
す
。
し
か

し
、
削
減
の
主
な
内
容
は
退
職
者
不
補
充

で
あ
り
、
給
与
制
度
そ
の
も
の
に
メ
ス
を

入
れ
て
い
る
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
今
後
、

事
業
そ
の
も
の
の
廃
止
や
民
営
化
を
進
め

る
こ
と
、
年
功
給
ベ
ー
ス
と
な
っ
て
い
る

給
与
費
の
内
容
を
評
価
制
度
に
よ
る
メ
リ

ハ
リ
あ
る
制
度
に
変
え
て
い
く
こ
と
な
ど

の
対
策
と
と
も
に
、
民
間
並
み
に
給
与
カ

ッ
ト
が
必
要
で
す
。 

　
逆
に
考
え
ま
す
と
、
広
報
ひ
ら
か
た
で

は
「
６
年
間
で
正
職
員
５
８
７
人
を
削
減

」
さ
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
行
政

仕
事
の
支
障
が
あ
ま
り
な
い
の
は
、
今
ま

で
の
人
員
は
何
だ
っ
た
の
か
と
い
う
疑
問

も
フ
ツ
フ
ツ
と
感
じ
て
き
ま
す
。
役
所
全

体
が
共
済
会
だ
っ
た
の
か
・
・
・
と
い
う

思
い
は
別
と
し
て
、
こ
れ
か
ら
の
行
財
政

改
革
が
、
本
当
に
痛
み
の
伴
う
本
当
の
行

革
と
な
り
ま
す
。 

公
務
員
給
与
は
民
間
と

比
較
し
て
、
リ
ス
ト
ラ
の
心
配
が
な
い
、

ノ
ル
マ
の
な
い
職
場
に
加
え
、
手
厚
い
福

利
厚
生
、
確
実
に
支
給
さ
れ
る
期
末
手
当
、

不
足
の
な
い
退
職
金
、
充
分
な
年
金
制
度

な
ど
給
与
以
外
に
多
く
の
手
厚
い
保
護
が

あ
り
ま
す
。
給
与
を
民
間
並
み
に
し
て
も

ま
だ
ま
だ
公
務
員
と
し
て
の
メ
リ
ッ
ト
は

あ
る
は
ず
で
す
。 

　
次
ペ
ー
ジ
の
グ
ラ
フ
は
平
成
１
６
年
と

平
成
２
１
年
の
「
年
間
支
給
額
別
人
数
表

」
で
す
。 

平
成
１
６
年
度
に
は
一
般
職
員

の
年
収
８
０
０
万
円
か
ら
９
０
０
万
円
の

方
は
７
６
５
人
お
ら
れ
ま
し
た
が
、
平
成

２
１
年
度
に
は
退
職
に
よ
り
大
幅
に
減
っ

て
い
る
の
が
わ
か
り
ま
す
。
今
ま
で
の
人

件
費
削
減
の
ポ
イ
ン
ト
は
こ
こ
に
あ
り
ま

す
。
あ
る
意
味
で
今
ま
で
の
行
革
は
退
職

者
不
補
充
に
よ
る
誰
に
で
も
出
来
た
行
革
、

こ
れ
か
ら
は
強
い
行
革
の
意
志
を
持
っ
た

人
に
よ
る
痛
み
を
伴
う
改
革
と
い
う
こ
と

に
な
り
ま
す
。 
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一般職員 管理職員

平成16年　
年間支給額別人数

平成21年
年間支給額別人数
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し
か
し
人
件
費
は
人
員
削
減
だ
け
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
最
後
の
表
（
上
記
）
「
職

員
の
１
人
当
た
り
平
均
人
件
費
の
推
移
」

を
見
て
下
さ
い
。 

広
報
ひ
ら
か
た
十
一
月

号
で
は
、
平
成
２
２
年
度
一
般
会
計
予
算

で
の
１
人
当
た
り
給
与
費
が
６
８
２
万
円

と
な
っ
て
い
ま
す
。
推
移
表
で
は
人
件
費

で
す
の
で
８
１
１
万
で
す
。
差
額
の
１
２

９
万
円
は
事
業
主
負
担
分
で
あ
る
共
済
費

（
主
に
共
済
組
合
費
と
健
康
保
険
）
で
す
。

こ
の
共
済
費
が
民
間
と
比
べ
多
い
の
で
人

件
費
（
源
泉
徴
収
票
ベ
ー
ス
）
は
８
１
１

万
円
と
な
り
ま
す
。 

推
移
票
を
見
ま
す
と

１
人
当
た
り
一
千
万
円
近
か
っ
た
人
件
費

が
、
職
員
数
の
削
減
と
と
も
に
８
０
０
万

円
近
く
ま
で
ダ
ウ
ン
し
て
き
て
い
ま
す
。

　
表
か
ら
読
み
取
る
べ
き
方
向
性
は
、
正

職
員
の
少
数
精
鋭
化
を
は
か
り
、
給
与
に

メ
リ
ハ
リ
を
つ
け
、
自
治
体
の
目
的
で
あ

る
住
民
福
利
の
向
上
を
図
る
こ
と
が
行
政

の
任
務
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。 

以
前
の
小

泉
内
閣
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
で
あ
る
「
小
さ
く

て
も
仕
事
の
出
来
る
役
所
」
、
「
民
間
に

出
来
る
事
は
民
間
に
」
を
目
指
す
と
い
う

こ
と
で
す
。

職員の１人当たり平均人件費の推移

一般職（人数）

管理職（人数）

® Ÿ

Ÿ
̃100万円

400̃
500

500̃
600

600̃
700

700̃
800

1100̃
1200万円

1000̃
1100

900̃
1000

800̃
900 Ÿ

年収（金額）

注）特別職、議員、派遣職員、医師は除く。総支給額による区分。

年度　

職員数（人）

１人当たり人件費

（千円）

前年度との比較

（千円、％）

平成11年度との比

較（千円、％）

11

2,771

9,613

  -

  -

　

12

2,693

9,604

▲9

▲0.1%

▲9

▲0.1%

13

2,634

9,467

▲137

▲1.4%

▲146

▲1.5%

14

2,537

9,406

▲61

▲0.6%

▲207

▲2.2%

15

2,569

9,045

▲361

▲3.8%

▲568

▲5.9%

16

2,527

8,928

▲117

▲1.3%

▲685

▲7.1%

Ï

17

2,499

8,898

▲30

▲0.3%

▲715

▲7.4%

18

2,407

8,762

▲136

▲1.5%

▲851

▲8.9%

19

2,308

8,539

▲223

▲2.5%

▲1,074

▲11.2%

20

2,199

8,360

▲179

▲2.1%

▲1,253

▲13.0%

21

2,108

8,258

▲101

▲1.2%

▲1,355

▲14.1%

22

2,045

8,114

▲144

▲1.7%

▲1,499

▲15.6%

7
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今
回
の
紙
面
で
ご
報
告
し
た
こ
と
以
外
に

も
、
土
地
開
発
公
社
の
実
態
や
、
幼
稚
園
や

保
育
所
の
問
題
、
常
勤
職
員
と
そ
う
で
な
い

職
員
の
問
題
、
教
育
問
題
な
ど
大
切
な
案
件

が
幾
つ
か
あ
り
ま
す
が
、
紙
面
の
関
係
で
ご

報
告
で
き
な
い
こ
と
を
何
卒
ご
容
赦
下
さ
い
。

　
と
こ
ろ
で
昨
年
か
ら
樟
葉
駅
前
が
選
挙
状

態
と
な
っ
て
い
ま
す
。
私
の
地
味
な
駅
前
報

告
が
吹
き
飛
ん
で
し
ま
っ
て
い
ま
す
。
多
く

の
チ
ー
ム
が
樟
葉
駅
前
で
活
動
さ
れ
て
い
ま

す
。
逆
に
楠
葉
の
有
権
者
に
と
っ
て
は
「
多

様
な
中
か
ら
の
選
択
」
が
可
能
な
わ
け
で
、

全
国
で
も
有
権
者
が
最
も
恵
ま
れ
た
環
境
と

も
い
え
ま
す
。

　
私
の
ほ
う
は
知
力
、
気
力
と
も
今
ま
で
に

な
い
ぐ
ら
い
充
実
し
て
お
り
ま
す
が
、
体
力

が
今
ひ
と
つ
の
状
態
で
す
。
駅
前
報
告
も
地

味
な
が
ら
ガ
ン
バ
リ
マ
ス
。

　
さ
て
、
昨
年
十
一
月
十
八
日
、
中
司
前
市

長
が
無
罪
を
主
張
し
控
訴
さ
れ
て
い
ま
し
た

が
控
訴
棄
却
と
な
り
ま
し
た
。
こ
の
事
に
よ

り
中
司
前
市
長
は
即
日
最
高
裁
に
上
告
さ
れ

ま
し
た
。
印
象
に
残
っ
た
の
は
、
裁
判
長
が

こ
の
事
件
に
つ
い
て
「
一
般
的
な
官
製
談
合

と
は
言
え
な
い
」
と
明
確
に
述
べ
ら
れ
た
こ

と
と
、
被
告
は
大
林
組
受
注
を
容
認
し
黙
認

し
て
い
た
と
裁
判
所
は
「
推
認
出
来
る
」
と

述
べ
ら
れ
た
こ
と
で
す
。

　
す
な
わ
ち
白
黒
を
ハ
ッ
キ
リ
さ
せ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
刑
事
裁
判
で
、
「
容
認
」
、
「

黙
認
」
、
「
推
認
」
、
「
関
与
」
な
ど
の
曖

昧
な
言
葉
に
よ
り
有
罪
と
し
て
い
る
こ
と
で

す
。
こ
れ
は
物
証
も
、
完
璧
な
証
言
証
拠
も

ま
っ
た
く
な
い
な
か
で
刑
事
裁
判
と
し
て
は

非
常
に
危
険
な
判
決
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　
裁
判
長
は
最
後
に
、
一
切
否
認
さ
れ
て
お

ら
れ
る
中
司
前
市
長
に
「
あ
な
た
の
思
い
と

は
違
う
け
れ
ど
、
裁
判
所
は
談
合
に
「
関
与

」
し
た
と
判
断
し
た
」
と
い
う
よ
う
な
こ
と

を
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

　
こ
の
発
言
も
極
め
て
奇
妙
で
、
本
来
な
ら

ば
一
切
否
認
し
て
い
る
被
告
に
対
し
て
「
ま

っ
た
く
反
省
も
な
い
！
」
な
ど
と
処
断
す
べ

き
と
こ
ろ
を
、
裏
を
読
め
ば
「
本
来
は
逮
捕

起
訴
に
あ
た
ら
な
い
が
時
代
が
変
わ
っ
た
（

官
製
談
合
防
止
法
）
の
で
や
む
を
得
ん
の
よ

！
」
と
説
諭
し
て
い
る
か
の
よ
う
に
も
聞
こ

え
ま
す
。

　
と
す
る
な
ら
ば
刑
法
９
６
条
の
３
で
起
訴

す
る
の
で
は
な
く
、
い
わ
ゆ
る
官
製
談
合
防

止
法
で
起
訴
す
べ
き
で
あ
る
よ
う
に
思
い
ま

す
。
道
理
の
通
ら
な
い
判
決
で
す
。

　
ま
た
、
刑
事
被
告
人
の
場
合
は
「
推
定
無

罪
」
の
原
則
が
あ
っ
た
は
ず
で
、
検
察
主
張

を
丸
呑
み
で
中
司
市
長
を
批
判
し
続
け
て
お

ら
れ
る
一
部
の
人
権
・
平
和
団
体
の
動
き
も
、

今
後
、
検
察
特
捜
の
取
調
べ
の
あ
り
方
や
可

視
化
な
ど
人
権
侵
害
問
題
と
し
て
取
り
上
げ

ら
れ
る
の
か
、
そ
れ
と
も
刑
事
被
告
人
に
対

し
て
政
治
的
好
き
嫌
い
で
活
動
を
続
け
ら
れ

る
の
か
興
味
が
尽
き
ま
せ
ん
。

　
ど
ち
ら
に
し
て
も
中
司
市
長
は
直
ち
に
上

告
さ
れ
ま
し
た
の
で
、
今
後
の
推
移
を
見
守

る
し
か
あ
り
ま
せ
ん
が
、
被
告
に
泣
き
寝
入

り
を
求
め
て
い
る
か
の
よ
う
な
不
当
な
判
決

に
は
納
得
で
き
ま
せ
ん
。
過
去
の
最
高
裁
判

例
か
ら
逆
転
判
決
は
厳
し
い
と
推
測
し
ま
す

が
、
こ
の
事
件
で
は
被
告
に
同
情
し
ま
す
。

私
は
今
ま
で
通
り
、
是
々
非
々
の
姿
勢
で
応

援
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

ひ
と
こ
と
æ

è

くずは駅前は
既に大激戦中。
ガンバリマス！
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