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今
号
で
は
、
昨
年
十
二
月
に
開
催

さ
れ
た
定
例
議
会
で
の
私
の
一
般

質
問
を
ご
報
告
い
た
し
ま
す
。

　
紙
面
の
関
係
で
一
部
分
の
み
の
ご
報
告

と
な
り
ま
す
が
、
私
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に

は
全
文
を
掲
載
し
て
お
り
ま
す
の
で
ご
参

照
く
だ
さ
い
。

　
以
上
９
項
目
の
質
問
を
し
ま
し
た
。
最

近
で
は
国
の
経
済
状
況
と
連
動
し
て
、
枚

方
市
内
の
経
済
状
況
は
悪
化
し
て
い
ま
す
。

行
財
政
改
革
中
心
に
議
員
活
動
を
し
て
い

る
私
の
と
こ
ろ
に
ま
で
生
活
相
談
を
お
聞

き
す
る
こ
と
が
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。
こ

れ
は
国
、
地
方
と
も
経
済
基
盤
が
弱
体
化

し
て
き
て
い
る
こ
と
の
証
し
で
す
が
、
国

の
事
は
さ
て
お
き
、
現
在
の
市
政
で
は
大

胆
な
構
造
改
革
に
つ
な
が
る
プ
ラ
ン
は
出

て
き
て
お
り
ま
せ
ん
。

　
質
問
の
１
と
２
で
は
、
枚
方
市
民
の
所

得
水
準
と
こ
こ
数
年
の
変
化
、
雇
用
情
勢
、

市
内
の
不
動
産
取
得
の
動
向
、
小
売
店
、

飲
食
店
、
企
業
、
デ
パ
ー
ト
の
売
り
上
げ
、

各
交
通
機
関
の
乗
降
客
数
な
ど
の
数
値
を

お
尋
ね
し
ま
し
た
が
、
残
念
な
が
ら
独
自

の
デ
ー
タ
を
持
っ
て
お
ら
れ
ま
せ
ん
で
し

た
。
い
ず
れ
も
主
要
企
業
の
決
算
書
を
行

政
と
し
て
確
認
し
た
り
、
直
接
、
聞
き
取

り
な
ど
を
し
て
い
れ
ば
容
易
に
入
手
出
来

る
内
容
で
す
。
特
に
市
長
部
局
な
ど
が
地

元
金
融
機
関
の
支
店
長
ク
ラ
ス
と
定
期
的

な
意
見
交
換
の
場
を
持
つ
だ
け
で
も
市
内

の
景
気
動
向
に
は
よ
り
正
確
な
実
態
把
握

が
出
来
る
と
思
い
ま
す
。
議
場
で
は
以
下

の
よ
う
に
述
べ
ま
し
た
。

　
私
は
枚
方
市
政
が
大
変
危
機
的
な
、
未
曾

有
の
事
態
に
直
面
し
つ
つ
あ
る
よ
う
に
思

い
、
恐
怖
感
す
ら
感
じ
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
私
は
こ
の
際
、
人
件
費
や
物
件
費
の

よ
り
一
層
の
削
減
や
、
各
事
業
部
の
抜
本

的
見
直
し
な
ど
行
財
政
改
革
を
進
め
る
緊

急
対
応
策
で
も
打
た
れ
る
の
が
常
道
と
思

い
ま
す
。
市
長
に
お
尋
ね
す
る
予
定
は
あ

り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
財
政
運
営
に
つ
い

て
、
部
長
答
弁
で
は
不
安
は
払
拭
す
る
こ

と
は
出
来
ま
せ
ん
で
し
た
の
で
市
長
の
ご

見
解
を
お
尋
ね
し
ま
す
。
市
長
の
ご
答
弁

を
い
た
だ
く
前
に
一
つ
お
願
い
が
ご
ざ
い

ま
す
。　
　
　
　
（
次
ペ
ー
ジ
に
続
く
）
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検 索で
   

        

   
        do my b

est
.

１.市内の経済状況と市の財政状況について
２.行財政改革の現状と今後について
３.給与条例について
４.生活保護等の実態について
５.市立第三中学校の仮設について
６.学校給食費の徴収について
７.市民病院について
　 医師に対する処遇改善について
　 エラストグラフィ導入について
８.公有地の不法占有について
９.府道13号線(京守線)楠葉交差点信号等について
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枚
方
市
に
は
現
行
の
各
担
当
部
以
外
に
４

つ
の
部
が
あ
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。
一
つ

は
先
ほ
ど
の
ご
答
弁
に
も
あ
り
ま
す
「
現

状
認
識
部
」
。
二
つ
目
は
「
国
の
動
向
見

定
め
部
」
。
三
つ
目
が
「
よ
そ
に
振
る
部

」
。
四
つ
目
が
「
議
会
軽
視
部
」
で
あ
り

ま
す
。
特
に
議
会
軽
視
部
は
、
昨
年
の
歩

き
タ
バ
コ
の
禁
止
条
例
や
、
最
近
で
は
、

先
の
男
女
共
同
参
画
推
進
条
例
の
出
し
方

で
ご
ざ
い
ま
す
。
市
長
の
ご
答
弁
が
、
４

つ
の
部
の
統
合
の
象
徴
の
よ
う
な
ご
答
弁

に
な
ら
な
い
よ
う
、
切
に
願
い
ま
し
て
ご

答
弁
を
お
願
い
し
ま
す
。

　
市
税
収
入
が
こ
の
３
年
で
数
十
億
円
も

落
ち
込
ん
で
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
私

の
感
覚
で
は
行
財
政
改
革
へ
の
反
応
は
鈍

く
、
高
給
を
保
証
さ
れ
て
い
る
市
組
織
の

雰
囲
気
も
事
な
か
れ
的
な
風
潮
を
感
じ
ま

す
。
質
問
３
で
は
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
公

平
公
正
を
守
る
た
め
の
職
員
の
身
分
保
障

が
、
市
民
に
と
っ
て
裏
目
に
な
る
こ
と
の

な
い
よ
う
質
問
を
い
た
し
ま
し
た
。
以
下

に
議
場
で
の
や
り
と
り
を
ご
報
告
し
ま
す
。

市
内
の
民
間
企
業
の
経
営
状
況
は
大
変
厳

し
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。
「
枚
方
商
工
だ

よ
り
」
に
目
を
通
し
て
い
ま
し
て
も
、
も

は
や
断
末
魔
の
叫
び
で
あ
り
ま
す
。
市
は

そ
の
こ
と
を
実
感
と
し
て
受
け
止
め
ら
れ

て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
私
は
感
覚
的
に

は
こ
の
５
５
０
万
円
（
一
般
職
員
の
最
高

年
収
額
）
は
ま
だ
高
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

い
つ
ま
で
も
国
家
公
務
員
に
準
じ
る
の
で

は
な
く
、
市
と
し
て
き
っ
ち
り
調
査
し
、

こ
れ
に
基
づ
く
給
与
改
定
を
行
う
こ
と
で

思
い
切
っ
た
人
件
費
の
削
減
を
図
る
必
要

が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
ど
の
よ
う
に
考

え
て
お
ら
れ
る
の
か
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

【
答
弁
・
総
務
部　
長
沢
部
長
】

現
行
法
制
下
に
お
い
て
は
、
人
事
院
が
毎

年
行
う
「
職
種
別
民
間
給
与
実
態
調
査
」

に
よ
る
詳
細
な
官
民
給
与
比
較
に
基
づ
い

た
給
与
勧
告
に
準
じ
て
改
定
を
行
う
こ
と

が
、
地
方
公
務
員
に
お
い
て
も
社
会
経
済

情
勢
に
適
応
し
た
適
正
な
給
与
水
準
の
確

保
に
つ
な
が
る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

い
ま
部
長
は
「
地
方
公
務
員
に
お
い
て
も

社
会
経
済
情
勢
に
適
応
し
た
適
正
な
給
与

水
準
の
確
保
」
と
お
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
が
、

「
確
保
」
と
い
う
の
は
市
民
の
皆
さ
ん
の

税
金
か
ら
「
確
保
」
さ
れ
る
の
で
す
か
ら
、

地
元
経
済
や
市
民
所
得
の
実
態
調
査
は
不

可
欠
で
は
な
い
で
す
か
。

　
今
回
よ
り
議
会
改
革
の
一
環
で
、
２
回

目
の
質
問
か
ら
は
一
問
一
答
方
式
が
選
択

で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
「
生
活
保

護
等
の
実
態
に
つ
い
て
」
も
議
場
の
や
り

と
り
を
再
現
し
て
掲
載
し
ま
す
。

冒
頭
に
申
し
上
げ
た
よ
う
に
厳
し
い
経
済

情
勢
が
続
い
て
い
る
中
、
生
活
保
護
は
住

民
に
と
っ
て
は
最
後
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ

ッ
ト
で
あ
り
ま
す
。
市
役
所
別
館
の
保
護

課
前
に
は
人
の
途
切
れ
る
こ
と
が
な
い
よ

う
に
も
感
じ
ま
す
。
先
の
決
算
委
員
会
で

も
質
疑
が
行
わ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
改
め

て
本
市
に
お
け
る
生
活
保
護
の
相
談
数
、

申
請
数
、
受
給
者
数
の
現
状
を
お
尋
ね
し

ま
す
。

【
答
弁
・
福
祉
部　
木
村
部
長
】

生
活
保
護
の
相
談
等
に
つ
き
ま
し
て
は
、

例
年
で
あ
れ
ば
、
月
８
０
件
の
相
談
の
う

ち
５
０
件
ほ
ど
の
申
請
で
す
が
、
昨
年
十

二
月
よ
り
増
え
始
め
、
経
済
不
況
に
よ
る

派
遣
切
り
や
、
雇
い
止
め
な
ど
か
ら
、
相

談
・
申
請
に
来
ら
れ
る
方
も
増
え
、
申
請

数
に
つ
い
て
は
、
本
年
四
月
よ
り
月
百
件

前
後
で
、
世
帯
数
は
十
月
末
で
比
較
し
ま

す
と
、3789

世
帯
か
ら4314

世
帯
と
保

護
人
員
は
、5807

人
か
ら6597

人
と
そ

れ
ぞ
れ
約
１
４
％
増
加
し
て
い
ま
す
。

（
こ
こ
か
ら
一
問
一
答
）

そ
こ
で
お
尋
ね
し
ま
す
が
、
相
談
即
申
請

な
ど
の
行
為
は
行
わ
れ
て
い
な
い
と
は
思

い
ま
す
が
、
今
年
、
本
市
で
は
２
件
の
不

正
受
給
の
摘
発
が
あ
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。

生
活
保
護
の
相
談
・
申
請
に
つ
い
て
は
適

正
に
行
わ
れ
て
い
る
の
か
お
尋
ね
し
ま
す
。

【
福
祉
部
長
】
生
活
保
護
の
相
談
・
申
請

に
つ
い
て
は
、
窓
口
に
お
い
て
、
生
活
保

護
制
度
の
説
明
や
相
談
者
の
状
況
な
ど
を

十
分
に
お
聞
き
し
、
適
切
な
助
言
等
の
対

応
を
し
て
い
ま
す
。

本
年
３
月
に
廃
止
に
な
っ
た
母
子
加
算
が

十
二
月
よ
り
復
活
に
な
り
ま
し
た
が
、
モ

デ
ル
ケ
ー
ス
と
し
て
子
供
３
人
を
持
つ
母

子
世
帯
の
生
活
保
護
基
準
は
ど
れ
ぐ
ら
い

に
な
る
の
か
、
ま
た
、
そ
の
世
帯
に
お
け

る
扶
助
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ

る
の
か
お
尋
ね
し
ま
す
。

【
福
祉
部
長
】
高
校
生
、
中
学
生
、
小
学

生
の
子
供
３
人
と
３
０
代
の
母
の
ケ
ー
ス

に
つ
き
ま
し
て
、
家
賃55.000

円
の
場

合
の
基
準
と
扶
助
を
申
し
上
げ
ま
す
と
、

生
活
扶
助
が
母
子
加
算26.040

円
を
含

め245.390

円
、
住
宅
扶
助
が55.000

円
で
、
子
供
の
教
育
関
連
費
が
、
３
人
で

30.270

円
、
総
計330.660

円
に
な
り

ま
す
。
こ
れ
に
加
え
て
十
二
月
は
期
末
一

時
扶
助56.720

円
が
支
給
さ
れ
ま
す
の

で
、387.380

円
と
な
り
ま
す
。
そ
の

他
に
高
校
生
に
は
高
校
授
業
料
・
通
学
費

（
生
業
扶
助
）
等
、
病
院
に
か
か
っ
て
い

れ
ば
医
療
扶
助
を
し
ま
す
。

高
橋
し
ん
す
け

高
橋
し
ん
す
け

高
橋
し
ん
す
け

高
橋
し
ん
す
け



（3）

ち
ょ
っ
と
お
聞
き
す
る
の
を
忘
れ
ま
し
た

が
、
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
予
防
接
種

な
ど
の
費
用
は
ど
の
よ
う
に
な
り
ま
す
か
。

【
福
祉
部
長
】
従
来
の
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

の
予
防
接
種
同
様
免
除
に
な
り
ま
す
。

今
、
お
尋
ね
し
ま
し
た
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
で

は
、
１
年
間
の
総
額
は
い
く
ら
に
な
り
ま

す
か
。

【
福
祉
部
長
】
生
活
扶
助
に
つ
い
て
、
四

月
か
ら
十
月
ま
で
が325.240

円
と
十
一

月
か
ら
三
月
ま
で
は
冬
期
加
算
が
月

5.410

円
加
算
さ
れ
、
住
宅
扶
助
、
教
育

関
連
費
を
合
わ
せ
ま
し
て
年
間

3.986.700

円
に
な
り
ま
す
。

　
　
（
議
場
が
ど
よ
め
く
）

モ
デ
ル
の
ケ
ー
ス
で
は
十
二
月
に
は

387.380

円
を
お
受
け
取
り
に
な
り
、
サ

ラ
リ
ー
マ
ン
で
い
う
手
取
り
年
収
で
は

3.986.700

円
に
な
る
こ
と
が
わ
か
り
ま

し
た
。
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
な
ど
の
給
与
所
得

と
し
て
源
泉
徴
収
票
ベ
ー
ス
の
総
支
払
額
、

所
得
控
除
前
の
金
額
で
は
確
実
に
５
０
０

万
円
を
超
え
る
金
額
に
な
る
の
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
に
税
金
に
よ
り
補

填
さ
れ
無
料
と
な
る
※
生
業
扶
助
と
医
療

扶
助
が
あ
る
わ
け
で
す
。
マ
ス
コ
ミ
等
の

報
道
と
は
相
当
異
な
る
印
象
で
す
。
不
謹

慎
な
言
い
方
に
な
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、

多
く
の
市
民
が
お
聞
き
に
な
れ
ば
「
相
当

安
心
で
魅
力
的
な
制
度
」
と
う
つ
る
よ
う

に
思
い
ま
す
。
逆
に
厳
し
い
経
済
情
勢
の

中
、
自
立
自
助
さ
れ
て
い
る
方
の
所
得
が

モ
デ
ル
ケ
ー
ス
よ
り
低
い
場
合
、
矛
盾
を

感
じ
ら
れ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

国
の
制
度
と
は
い
え
、
４
分
の
１
の
扶
助

と
周
辺
サ
ー
ビ
ス
は
市
の
負
担
で
ご
ざ
い

ま
す
。
こ
れ
で
は
自
立
の
努
力
を
す
る
よ

り
も
受
給
を
続
け
る
思
い
が
強
く
な
る
よ

う
に
も
思
い
ま
す
。
常
に
自
助
自
立
に
向

け
た
取
り
組
み
を
進
め
て
い
た
だ
き
、
保

護
申
請
に
あ
っ
て
は
充
分
慎
重
に
進
め
て

い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

さ
て
、
本
市
に
は
、
高
齢
者
専
用
賃
貸
住

宅
（
高
専
賃
）
と
い
う
も
の
が
多
く
あ
り
、

近
隣
の
府
県
な
ど
か
ら
、
高
齢
者
の
方
が

転
入
し
て
く
る
と
い
う
こ
と
を
側
聞
し
て

い
ま
す
が
、
本
市
に
お
い
て
そ
の
よ
う
な

実
態
が
あ
る
の
か
、
ま
た
、
高
齢
者
専
用

賃
貸
住
宅
の
入
居
者
の
生
活
保
護
費
は
本

市
が
負
担
す
る
こ
と
に
な
る
の
か
お
尋
ね

し
ま
す
。

【
福
祉
部
長
】
近
隣
府
県
、
と
り
わ
け
京

都
府
の
高
齢
者
が
、
枚
方
市
内
に
あ
る
高

齢
者
専
用
賃
貸
住
宅
に
転
居
し
て
く
る
ケ

ー
ス
が
増
加
し
て
い
る
事
実
は
認
識
し
て

い
ま
す
。
実
態
と
し
て
は
、
他
市
の
病
院

に
入
院
さ
れ
て
い
た
方
が
、
退
院
時
に
病

院
か
ら
本
市
の
高
齢
者
専
用
賃
貸
住
宅
を

紹
介
さ
れ
て
来
ら
れ
た
り
、
他
市
で
の
生

活
保
護
を
受
け
て
こ
ら
れ
た
方
の
在
宅
生

活
が
難
し
く
な
り
、
引
き
継
ぐ
ケ
ー
ス
も

多
く
あ
り
ま
す
。
高
齢
者
専
用
賃
貸
住
宅

は
、
通
常
の
住
居
扱
い
で
す
の
で
、
居
住

さ
れ
た
方
が
被
保
険
者
で
あ
れ
ば
本
市
の

生
活
保
護
受
給
者
と
な
り
ま
す
。

い
や
い
や
驚
き
ま
し
た
。
私
は
ふ
と
、
深

沢
七
郎
氏
の
「
楢
山
節
考
（
な
ら
や
ま
ぶ

し
こ
う
）
」
と
い
う
小
説
を
思
い
出
し
ま

し
た
。
山
に
囲
ま
れ
た
信
州
の
あ
る
村
で

す
が
、
食
糧
事
情
の
極
め
て
悪
い
地
域
で
、

生
産
力
を
失
い
年
老
い
た
母
親
を
、
楢
山

ま
い
り
と
称
し
て
冬
の
山
へ
捨
て
に
行
く

悲
し
い
話
で
あ
り
ま
す
。
姥
捨
て
山
で
あ

り
ま
す
。
他
の
自
治
体
に
送
る
、
自
治
体

に
よ
る
姥
捨
て
山
に
本
市
は
さ
れ
て
い
る

わ
け
で
す
。
自
治
体
に
よ
る
棄
民
政
策
で

あ
り
ま
す
。
人
権
上
も
問
題
が
あ
る
よ
う

に
も
思
い
ま
す
。
そ
こ
で
お
尋
ね
し
ま
す

が
、
部
長
、
他
市
は
な
ぜ
そ
の
よ
う
な
事

を
す
る
と
お
思
い
で
し
ょ
う
か
。

【
福
祉
部
長
】
本
市
の
高
齢
者
専
用

賃
貸
住
宅
に
入
居
さ
れ
る
の
は
、
京
都
府

か
ら
の
方
が
多
く
見
受
け
ら
れ
ま
す
。
そ

れ
は
入
居
費
が
低
廉
な
本
市
の
高
齢
者
専

用
賃
貸
住
宅
の
情
報
を
得
ら
れ
転
入
が
増

え
て
い
る
も
の
と
考
え
ま
す
。

さ
す
が
に
部
長
の
口
か
ら
姥
捨
て
山
だ
と

か
棄
民
政
策
だ
と
の
お
言
葉
は
聞
か
れ
ま

せ
ん
で
し
た
が
、
内
心
、
近
隣
自
治
体
の

や
り
口
に
お
怒
り
の
こ
と
と
思
い
ま
す
。

た
だ
、
こ
の
場
で
他
市
の
や
り
口
に
つ
い

て
議
論
し
て
い
て
も
解
決
は
し
ま
せ
ん
。

た
だ
で
さ
え
高
齢
世
帯
の
自
然
増
加
が
予

想
さ
れ
る
う
え
高
齢
者
専
用
賃
貸
住
宅
な

ど
に
転
入
者
の
大
幅
増
加
な
ど
で
職
員
の

事
務
負
担
が
増
え
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

最
低
生
活
の
保
障
と
本
来
の
ケ
ー
ス
ワ
ー

カ
ー
の
仕
事
で
生
活
保
護
の
目
的
で
あ
る

自
立
自
助
の
適
正
な
事
務
の
た
め
の
必
要

な
人
員
配
置
は
出
来
て
い
る
の
で
し
ょ
う

か
。

【
福
祉
部
長
】
現
在
、
保
護
世
帯
の
増
加

に
よ
り
、
保
護
課
の
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
数

を
標
準
数
で
割
る
と
１
５
名
不
足
と
な
っ

て
い
ま
す
。
加
え
て
、
必
要
な
指
導
、
ケ

ー
ス
処
理
の
た
め
に
は
、
査
察
指
導
員
も

更
に
必
要
と
な
り
ま
す
。
今
後
、
移
動
時

期
に
合
わ
せ
て
必
要
な
職
員
数
の
確
保
、

ま
た
、
事
務
所
ス
ペ
ー
ス
の
拡
充
も
必
要

で
す
の
で
、
別
館
一
階
に
配
置
さ
れ
て
い

る
福
祉
部
の
レ
イ
ア
ウ
ト
に
つ
い
て
も
検

討
し
、
適
切
な
事
務
執
行
を
行
え
る
体
制

を
図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

高
橋
し
ん
す
け

高
橋
し
ん
す
け

高
橋
し
ん
す
け
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（
要
望
と
し
て
）

保
護
課
は
人
員
も
少
な
い
中
で
、
本
年
五
月

と
十
月
に
は
不
正
を
摘
発
す
る
な
ど
よ
く
頑

張
っ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
生
活
保
護
は

市
民
の
最
低
生
活
を
保
障
す
る
も
の
で
あ
り
、

国
民
の
権
利
で
も
あ
る
の
で
生
活
保
護
を
削

る
と
い
う
こ
と
は
出
来
ま
せ
ん
が
、
今
後
も

生
活
保
護
世
帯
が
増
加
す
る
も
の
と
考
え
ら

れ
ま
す
。
ま
た
、
様
々
な
扶
助
額
の
増
加
に

よ
り
枚
方
市
の
他
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
影
響

を
及
ぼ
す
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。

生
活
保
護
に
か
か
る
扶
助
費
の
４
分
の
１
は

市
が
負
担
し
て
い
る
部
分
で
あ
り
ま
す
。

保
護
の
制
度
は
法
定
受
託
事
務
で
あ
り
国
の

定
め
た
保
護
の
基
準
を
引
き
下
げ
る
こ
と
は

出
来
ま
せ
ん
が
、
法
の
整
備
や
人
件
費
や
事

務
経
費
な
ど
の
適
切
な
措
置
を
国
な
ど
に
要

望
を
行
う
こ
と
や
適
正
な
職
員
配
置
な
ど
で
、

よ
り
一
層
の
生
活
保
護
業
務
の
適
正
化
に
取

り
組
ん
で
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
要
望
い
た
し

ま
す
。

※
生
業
扶
助
と
医
療
扶
助
と
は

【
生
業
扶
助
】

生
活
保
護
法
で
は
、
第
十
七
条　
生
業
扶
助
は
、

困
窮
の
た
め
最
低
限
度
の
生
活
を
維
持
す
る
こ
と

の
で
き
な
い
者
又
は
そ
の
お
そ
れ
の
あ
る
者
に
対

し
て
、
左
に
掲
げ
る
事
項
の
範
囲
内
に
お
い
て
行

わ
れ
る
。
但
し
、
こ
れ
に
よ
つ
て
、
そ
の
者
の
収

入
を
増
加
さ
せ
、
又
は
そ
の
自
立
を
助
長
す
る
こ

と
の
で
き
る
見
込
の
あ
る
場
合
に
限
る
。

１
、
生
業
に
必
要
な
資
金
、
器
具
又
は
資
料

２
、
生
業
に
必
要
な
技
能
の
修
得

３
、
就
労
の
た
め
に
必
要
な
も
の

と
な
っ
て
い
ま
す
。

【
医
療
扶
助
】

生
活
保
護
法
で
は
、
第
十
五
条　
医
療
扶
助
は
、

困
窮
の
た
め
最
低
限
度
の
生
活
を
維
持
す
る
こ
と

の
で
き
な
い
者
に
対
し
て
、
左
に
掲
げ
る
事
項
の

範
囲
内
に
お
い
て
行
わ
れ
る
。

１
、
診
察

２
、
薬
剤
又
は
治
療
材
料

３
、
医
学
的
処
置
、
手
術
及
び
そ
の
他
の
治
療

　
　
並
び
に
施
術

４
、
居
宅
に
お
け
る
療
養
上
の
管
理
及
び
そ
の

　
　
療
養
に
伴
う
世
話
そ
の
他
の
看
護

５
、
病
院
又
は
診
療
所
へ
の
入
院
及
び
そ
の

　
　
療
養
に
伴
う
世
話
そ
の
他
の
看
護

６
、
移
送

と
な
っ
て
い
ま
す
。

「
扶
助
」
（
ふ
じ
ょ
）
と
は
、
記
載
し
た
項
目
に

関
し
て
、
必
要
な
物
の
現
物
支
給
や
費
用
の
負
担

な
し
＝
無
料
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
　

ひ
と
こ
と

　
今
号
で
は
、
昨
年
十
二
月
の
一
般
質
問
の

内
容
を
抜
粋
し
ま
と
め
て
み
ま
し
た
。
字
が

小
さ
く
な
り
ま
し
た
が
、
是
非
お
読
み
く
だ

さ
い
。
ま
た
、
私
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
は
現

在
暫
定
版
を
全
文
ア
ッ
プ
し
て
い
ま
す
が
、

三
月
末
以
降
は
枚
方
市
議
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
か
ら
確
定
版
を
読
む
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　
次
号
は
三
月
議
会
で
明
ら
か
に
な
っ
た
市

の
財
政
状
況
を
特
集
す
る
予
定
で
す
。
ど
う

ぞ
お
楽
し
み
に
。

　
な
お
、
中
司
前
市
長
の
初
控
訴
審(

高
裁)

が
６
月
中
旬
に
始
ま
る
よ
う
で
す
。
良
い
結

果
と
な
る
よ
う
期
待
し
て
い
ま
す
。

　
最
後
に
、
私
の
一
般
質
問
の
傍
聴
を
さ
れ

た
市
民
の
方
か
ら
感
想
が
届
き
ま
し
た
の
で

掲
載
し
ま
す
。

傍
聴
の
感
想
（
四
十
代
女
性
）

　
今
回
か
ら
２
回
目
の
質
問
以
降
は
一
問
一
答
形

式
で
わ
か
り
や
す
く
な
る
と
聞
き
、
期
待
し
て
で

か
け
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
は
議
員
が
質
問
を
ま
と

め
て
読
み
、
そ
れ
が
終
わ
っ
て
か
ら
担
当
各
理
事

者
が
ま
と
め
て
答
弁
し
て
い
た
の
で
、
ど
う
し
て

も
臨
場
感
が
薄
れ
、
聞
い
て
い
て
も
今
ひ
と
つ
ピ

ン
と
こ
な
か
っ
た
の
で
す
が
、
今
回
は
議
員
と
理

事
者
が
交
互
に
ち
ゃ
ん
と
や
り
と
り
し
て
い
る
の

を
見
て
取
る
こ
と
が
で
き
て
と
て
も
わ
か
り
や
す

か
っ
た
で
す
。

　
こ
れ
か
ら
は
聞
い
て
い
て
面
白
い
質
疑
と
そ
う

で
な
い
質
疑
の
差
が
こ
れ
ま
で
以
上
に
は
っ
き
り

出
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。
答
弁
を
引
き
出
し
て

食
ら
い
つ
く
と
い
う
質
問
の
醍
醐
味
を
味
わ
え
て

大
満
足
で
し
た
！

高
橋
し
ん
す
け
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